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I . I N T RO D U C T I O N 

T h e te n th  an n i v e r sa r y  of  th e A m e ri c a n s w i t h  Di s ab i l it i e s  A c t 
( “ A D A ” )  h a s  be e n  a b i t te r s w ee t  ev e n t  fo r  th e  sc h o l a r s an d  ac t i v i s t s 
w h o  h a v e u s e d  th e  o c c a si o n  to  ta k e  st o c k  o f  th e  st a t u t e ’ s  im p a ct  o n  th e 
l i v e s  o f  d i s ab l e d  A m e r ic a n s .  O n  th e  o n e  h a n d ,  th e y  h av e  cel e b r at e d  th e 
f a ct  th at  th e A D A  is  q u i e t l y  tr a n s f o r mi n g  th e  n at i o n ’ s  b u il t  en v i r o n - 
m e n t  an d  p r o mp t i n g  em p lo y e r s to  ma k e  wo r k p la c e  ac c o m mo d a t io n s 
t h at  h a v e  en ab l e d  d i s a b le d  p er s o n s to  jo i n ,  o r  rem a i n  in ,  th e 
w o rk f o r ce . 1 O n  th e  o t h e r h a n d ,  th ey  h a v e  n o te d  th e  d i sc o u r ag i n g  ju d i - 
c i al  re ce p t i o n  o f  th e  AD A ,  wh i c h  h a s  re s u l te d  in  d e f en d a n t v i c to r i e s in 
                                                                                                                

* P r o f e s s o r  o f  L a w ,  o f  O cc u p a t i o n a l  M e d i c i n e ,  a n d  o f  P sy c h o l o g y  at  t h e U n i v e r s i t y  o f 
I o wa ,  a n d  D i r e c t o r  o f  t h e  L aw ,  H ea l t h  P o l i cy ,  a n d  D i sa b i l i t y  C e n t e r  a t  t h e  I o w a  C o l l eg e  o f 
L a w;  P h . D . ,   Ps y c h o l o g y ,  H a r v a r d  U n i v er s i t y ;  J . D . ,  S t a n f o r d  L a w S c h o o l .  Th e  r es e a r ch  o n  t h e 
l i v e s  o f  t h e  C i v i l  W a r  v e t e r a n s  wo u l d  n o t  h a v e  b e e n  p o s s i b l e  w i t h o u t  t h e  g e n e r o u s  as s i s t a n c e  o f 
D r .  R o b e r t  F o g e l  a n d  h i s c o l l e a g u es  a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  C h i c a g o .  M i ch a e l  S t e i n  a n d  P e t e r 
V i ec h n i ck i  p r o v i d ed  m o st  h e l p f u l  c o m m en t s  o n  e a r l i e r  v e r s i o n s  o f  t h i s  A r t i c l e .  S p ec i a l  t h a n k s  t o 
B a r b a r a  B r o f f i t t  a n d  M i ch a l  S ch r o e d e r  f o r  i n v a l u a b l e  r es e a r ch  s u p p o r t .  T h e  p r o g r a m  o f  r es e a r ch 
d e sc r i b ed  h e r e i n  i s  s u p p o r t ed ,  i n  p a r t ,  b y  g r a n t s  f r o m  T h e U n i v e r s i t y  o f  I o w a  C o l l eg e  o f  L a w 
F o u n d a t i o n ;  t h e  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o n  D i sa b i l i t y  a n d  R e h a b i l i t a t i o n  R e se a r c h ,  U . S.  D e p a r t m en t 
o f  E d u c at i o n ;  a n d  T h e  Gr e a t  P l a i n s  D i sa b i l i t y  a n d  T e ch n i c al  A s si s t a n c e  C en t e r .  ©  2 0 0 0 . 

** P h . D . ,  H i s t o r y ,  P r i n c e t o n  U n i v e r si t y ;  J . D .  c a n d i d a t e ,  U n i v e r s i t y  o f  I o w a .  I  t h a n k 
D o u g l a s  B a y t o n  f o r  s h a r i n g  h i s  p e r s p e c t i v e s  o n  d i s a b i l i t y  h i s t o r y  w i t h  m e  d u r i n g  t h e p r e p a r a t i o n 
o f  t h i s  A r t i cl e . 

1. S e e,  e . g . ,  Su s a n  S c h w o c h au  &  Pe t e r  D a v i d  B l an c k ,  T h e E c o n o m i c s o f  t h e  A me r i c a n s 
w i t h  D i s a b i l i t i es  A c t ,  P a rt  I I I :  D o es  t h e A D A  D i s a b l e  t h e  D i sa b l e d ? ,  2 1  B E R KE L E Y  J .  E M P .  & 
L A B .  L.  2 7 1  ( 2 0 0 0 )  ( d i s c u s s i n g  t r e n d s  p r i o r  t o  a n d  a f t er  t h e A D A ) . 
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o v er  n i n e t y  pe r c e n t  o f  em p l o y m e n t d i s cr i m i n a t i o n  ca s es  an d  a str i n g  o f 
S u p r e m e  Co u r t d e c i s i o n s  th a t  h av e  rej e c t ed  ex p a n s i v e  re ad i n g s o f  th e 
l e g i s l a ti o n . 2

M a n y  sc h o l a r s h a v e in v o k e d  th e  h is t o r y  o f  tw e n t ie t h - ce n t u r y 
A m er i c a n  d i s ab i l i ty  p o li c y  to  ex p l a i n  w h y  co u r t s h a v e so  st u b b o r n l y 
r e si s t e d  th e  co n c ep t i o n s  o f  ci v i l ri g h t s  an d  an ti - d i sc r i m in a t i o n  th at  ar e
a t  th e  co r e  of  th e A D A . 3 T h e y  h av e  att a c h ed  si g n i f i ca n c e  to  th e  f a ct 
t h at  in  th e  19 7 0 s  an d  19 8 0 s ,  th e  co m m it m e n t to  th e  civ i l  ri g h t s o f  di s - 
a b le d  p eo p l e em b o d i e d  in  th e  A D A  ra p id l y  re p l a ce d  a “ m e d ic a l ”  co n - 
c e p t i o n  o f  d is a b il i t y  th a t  h a d  st r u c tu r e d  g o v e rn m e n t d i s ab i l i ty  p o li c y 
f o r mo s t o f  th e  tw e n t i et h  cen t u r y . 4 A lt h o u g h  th ey  d r aw  d i f f e r e n t  co n - 
c l u s i o n s ab o u t  th e im p ac t  o f  th i s co n ce p t u al  tr an s f o rm a t i o n  o n  th e  ju d i - 
c i al  re ce p t i o n  o f  th e  AD A , 5 co m m e n ta t o r s h a v e b e e n  u n i te d  in  a p ar - 
t i cu l a r  re a d in g  o f  d i s a b le d  A me r i c an s ’  ex p e r ie n c e s u n d er  th e me d ic a l 
m o d e l . 

I n  th e  na r r a ti v e  th a t  ha s  g ai n e d  u n q u es t i o n e d  leg i t i ma c y  in  re ce n t 
A D A  sc h o l a r s h i p ,  th e  med i c a l mo d el  f o cu s e d  o n  th e  in d i v i d u a l ,  wh o s e 
d i sa b i l it y  w as  co n c e i v ed  as  an  in f i r m it y  th a t  p re c l u d e d  f u l l  p ar t i ci p a - 
t i o n  in  th e  ec o n o my  an d  so c ie t y .  I t  p o s i t e d  th a t g o v er n m e n t  sh o u l d 
d i re c t  re s o u rc e s  to  re h a b i l it a t i o n  p r o g r a m s th a t w o u ld  en ab l e  th e  d is - 
a b le d  to  “ o v er c o m e”  th ei r  imp a i r me n t s .  A s  a re s u l t ,  th e  med i c a l mo d el 
c a st  d i s a b le d  p eo p l e  in  a su b o rd i n a te  ro le  in  th e i r en c o u n t e rs  w i th 
d o ct o r s ,  re h a b i l i t at i o n  p r o f es s i o n a l s ,  p s y c h o l o g is t s ,  an d  so c i a l w o r k e r s 
w h o  ai m ed  to  “ h e l p  th e m”  ad ju s t  to  a so c i e ty  st ru c t u re d  aro u n d  th e 
                                                                                                                

2. S e e,  e . g . ,  Ru t h  C o l k e r ,  T h e A m e ri c a n s w i t h  D i s a b i l i t i e s  Ac t :  A W i n d f a l l  f o r  De f e n d a n t s , 
3 4  H A R V .  C . R . - C . L .  L.  R E V .  9 9 ,  1 0 3 - 1 0  ( 1 9 9 9 ) ;  AB A  C o m m i s si o n  o n  M e n t a l  an d  P h y s i c al 
D i s a b i l i t y  L a w ,  S t u d y  F i n d s  Em p l o ye r s  W i n  M o s t  A DA  T i t l e  I  J u d i ci a l  a n d  A d m i n i st r a t i v e  C o m - 
p l a i n t s ,  2 2  M E N TA L  &  PH Y S .  D I S .  L.  R E P .  4 0 3 ,  4 0 3 - 0 7  ( 1 9 9 8 ) . 

3. S e e i n f ra  n o t e s  4 - 5 . 
4. S e e,  e . g . ,  P a t r i c i a I l l i n g w o r t h  &  W e n d y  E .  P a r m e t ,  P o si t i v el y  D i s a b l ed :  T h e  R e l a t i o n - 

s h i p  b e t w e e n  t h e  De f i n i t i o n  o f  D i s a b i l i t y  a n d  R i g h t s  u n d e r t h e  A D A ,  i n  A M E RI C A N S  WI T H
D I S A B I L I TI E S :  EX P LO R I N G  I M P LI C A T I O N S  OF  TH E L A W  FO R  I N D I V I D U A L S  A ND  I N S TI T U T I O N S  3 - 1 7 
( L es l i e  P .  F r a n c i s &  A n i t a  Si l v e r s ,  e d s . ,  2 0 0 0 ) ;  A r l e n e  M a y e r s o n  &  M at t h e w D i l l e r ,  T h e S u - 
p r em e  C o u r t ’ s N e a rs i g h t e d  V i e w  o f  t h e  A D A ,  i n  A M E RI C A N S  WI T H D I S A B I L I TI E S :  EX P LO R I N G 

I M P LI C A T I O N S  OF  TH E L A W  FO R  I N D I V I D U A L S  A ND  I N S TI T U T I O N S  1 2 4 - 2 5  ( L e s l i e  P .  F r a n c i s  & 
A n i t a  S i l v e r s,  e d s. ,  2 0 0 0 ) ;  M a t t h e w  D i l l e r ,  J u d i c i a l  B a c kl a s h ,  t h e  A D A ,  a n d  t h e  C i v i l  Ri g h t s
M o d e l ,  2 1  B E R KE L E Y  J .  E M P .  &  L A B .  L.  1 9 ,  3 1 - 3 7  ( 2 0 0 0 ) ;  W e n d y  E .  P a r m e t ,  P l a i n  M ea n i n g 
a n d  M i t i g a t i n g  M e a s u r es :  J u d i c i a l  I n t e r p r et a t i o n s  o f  t h e  M e a n i n g  o f  D i s a b i l i t y ,  2 1  B E R KE L E Y  J . 
E M P .  &  L A B .  L.  5 3 ,  5 5 - 6 1  ( 2 0 0 0 ) ;  R i c h a r d  K.  S c o t c h ,  M o d e l s  o f  D i sa b i l i t y  a n d  t h e A m e ri c a n s
w i t h  D i sa b i l i t i e s  A c t ,  2 1  B E R KE L E Y  J .  E M P .  &  L A B .  L.  2 1 3 ,  2 1 3 - 1 7  ( 2 0 0 0 ) . 

5. S e e  D i l l e r ,  s u p r a  n o t e  4 ,  a t  3 7 - 3 8  ( a r g u i n g  t h a t  t h e  u n s y m p at h e t i c  j u d i c i al  r e ce p t i o n  o f 
t h e A D A  r e f l ec t e d  t h e  g e n e r al l y  r e s t r i c t i v e v i e w t o w ar d  c i v i l  r i g h t s t h a t  c h a r a c t e r i z e d  t h e 
1 9 9 0 s ) .  C f .  L i n d a  H a m i l t o n  K r i e g e r ,  A f t e r w o rd :  S o c i o - L e g a l  B a c k l a s h ,  2 1  B E R KE L E Y  J .  E M P .  & 
L A B .  L.  4 7 6 ,  4 8 8 - 8 9  ( 2 0 0 0 )  ( a r g u i n g  t h a t  b e c au s e  t h e  d i s a b i l i t y  r i g h t s m o v em e n t  o f  t h e  1 9 7 0 s 
a n d  1 9 8 0 s  n e v e r  b ec a m e  p a r t  o f  p o p u l a r  c o n sc i o u sn e s s  l i k e  t h e  b l a c k  c i v i l  r i g h t s  m o v e m e n t  o f 
t h e 1 9 5 0 s  a n d  1 9 6 0 s ,  n ei t h e r  S e c t i o n  5 0 4  o f  t h e  R e h a b i l i t at i o n  A c t  o f  1 9 7 3  n o r  t h e  A D A  “ w a s 
s u p p o r t e d  b y  a  b r o a d - b a s e d  p o p u l a r  u n d e r st a n d i n g  o f  t h e  i n j u st i c e s f a c ed  b y  p e o p l e  w i t h  d i s - 
a b i l i t i es ,  t h e  n a t u r e  o f  t h ei r  c o n t i n u i n g  st r u g g l e  f o r  i n cl u s i o n  a n d  e q u al i t y ,  o r  t h e  p ar t i c u l a r 
t h eo r y  o f  e q u a l i t y  t h a t  i n f o r m e d  t h e  s t a t u t es ’  m an y  a m b i g u o u s  p r o v i s i o n s ” ) . 
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c o n v e n i e n c e  an d  in te r e s ts  o f  th e  n o n d i s a b l e d .  B e c a u s e  th e  me d i c a l 
m o d e l  n ev e r  qu e s t i o n e d  th e  p h y s i c al  an d  so c ia l  en v i r o n m e n t  in  w h i c h 
d i sa b l e d  p e o p l e  w er e  f o r c e d  to  f u n c t i o n ,  it co u n t e n a n c e d  th e i r  se g r eg a - 
t i o n  an d  ec o n o m i c  m a rg i n a li z a t io n .  An d  b ec a u s e it  ai m e d  to  ad d r e s s
t h e “ n e ed s ”  of  th e d i s a b le d  rat h e r  th a n  re c o g n i z e  th e i r ci v il  ri g h t s ,  th e 
m e d i c a l  mo d e l f r e q u en t l y  le d  to  g o v e r n m en t a l  p o l i ci e s  th a t  vi e w e d  as - 
s i st a n c e f o r  th e  di s a b le d  as a sp e c i e s o f  we l f a re . 6

B y  c o n t r a s t,  th e ci v il  ri g h t s  mo d e l  th a t  b e g a n  to  in f l u en c e  go v e r n - 
m e n t  p o li c y  in  th e 1 9 7 0 s  co n c e p t u a l i z ed  th e d i s ab l e d  as  a mi n o ri t y 
g r o u p  en t i t l ed  to  th e  sa m e  ha r d - w o n  leg a l  pr o t e ct i o n s th a t em e rg e d 
f r o m  th e st r u g g l es  o f  A f r i ca n - A me r i c an s  an d  w o me n  f o r  eq u a l i t y .  Pr o - 
p o si n g  th a t  di s a b il i t y  is  a so c i al  an d  cu l tu r a l  co n s tr u c t ,  th e  ci v i l ri g h t s 
m o d e l  f o c u s e s o n  th e  law s  an d  p r ac t i c es  th at  su b o r d i n a t e  di s a b le d  p er - 
s o n s  an d  in s is t s  th a t  go v e r n m e n t  mu s t  se c u re  th e eq u al i t y  o f  d is a b l ed 
p e rs o n s  b y  eli m i n at i n g  th e  le g a l ,  p h y si c a l ,  ec o n o m i c ,  an d  so c i al  b a rr i - 
e r s th a t p r e c l u d e  th e i r  fu l l  in v o l v e m e n t in  so c i e ty . 7

T h er e  is,  o f  co u r se ,  mu c h  tru t h  to  th is  h i st o r i ca l  rea d i n g  o f  di s - 
a b le d  A me r i c an s ’  ex p e r ie n c e s u n d er  th e g o v er n m e n t a l  po l i c ie s  th a t  p u t 
t h e me d ic a l  mo d e l  in t o  p r a c ti c e .  Y e t ,  li k e  an y  in t e r p r e t a ti o n  of  th e p a s t
t h at  p o si t s  an  ep o c h a l  p a r a d i g m  sh i f t ,  th i s n a r ra t i v e o b s cu r e s  as  mu c h 
a s  it  rev e a l s.  B y  f o c u si n g  on  th e st i g m a t i za t i o n  o f  th e  d is a b l ed  em b e d - 
d e d  w i t h i n  th e  me d i c a l  mo d e l,  th e st a n d a r d  n a r r at i v e  ig n o re s  th e  w a y s 
i n  w h i c h  d i s ab l e d  p e o p le  h a v e  co p e d  w it h — a n d  co n t e s t ed — t h o s e  lim - 
i t i n g  at t it u d e s d u r in g  th e  f i rs t  th r e e  qu a r t er s  o f  th e  tw e n ti e t h  ce n t u r y  in 
A m er i c a.  E a rl i e r  sc h o la r s ’  em p h as i s  on  th e h i e ra r c h ic a l  re l a t io n s h ip s 
b e tw e e n  d i s a b le d  p er s o n s an d  b u r e au c r a ts ,  d o c t o r s,  an d  re h ab i l i ta t i o n 
c o u n s e l o r s  sim i l a rl y  h as  d o w n p l a y e d  th e  w a y s  in  w h i c h  th e  d i s a b l e d 
s h ap e d  th o s e  re l a ti o n s h i p s  an d ,  th r o u g h  th ei r  o w n  ad v o c a c y ,  tr an s - 
f o rm e d  co n c e p t i o n s o f  di s a b il i t y  in  th e  p e ri o d  we l l  be f o r e th e  n o t i o n  o f 
c i v i l  rig h t s  f o r  th e  d is a b l ed  w a s ev e n  co n c e iv a b l e. 

T h is  A r ti c l e  ex a m in e s  th e  h is t o r y  o f  Ci v i l  Wa r  pe n s i o n s  f o r  d i s - 
a b le d  v et e r a n s — a  cr u c i al  y e t n e g le c t e d  ch a p t e r  in  th e h i s to r y  of  d i s - 
a b il i t y  in  Am e r i ca — a n d  u s e s it  to  co mp l i c at e  sch o l a rl y  ass u m p ti o n s 
a b o u t  d is a b le d  in d i v i d u a l s ’  en c o u n t e rs  w i th  th e st a te  in  th e  ce n t u ry 
b e f o r e  th e  ris e  o f  th e  d i s a b i l i t y  ri g h t s  mo v e m e n t  th at  cu lm i n a te d  in 
                                                                                                                

6. F o r  r e l at e d  d i s c u ss i o n s,  s e e J o n at h a n  C .  D r i m m e r ,  C o m m e n t ,  C r i p p l es ,  O v er c o m er s , 
a n d  C i v i l  R i g h t s :  T r a c i n g  t h e  E v o l u t i o n  o f  F e d e ra l  L eg i s l a t i o n  a n d  S o c i a l  P o l i c y  f o r  P e o p l e  wi t h 
D i sa b i l i t i es ,  4 0  U C LA  L .  R E V .  1 3 4 1 ,  1 3 4 5 - 5 5  ( 1 9 9 3 ) ;  J O S EP H  S H A P I R O ,  N O  P I T Y :  PE O P L E 
W I TH  D I S A B I L I TI E S  F O R G I N G  A N E W  C I V I L  R I G HT S  M O V EM E N T  6 3 ,  1 1 2  ( 1 9 9 3 ) ;  H a r l a n  H a h n , 
C h a n g i n g  P e r ce p t i o n  o f  D i s a b i l i t y a n d  t h e  Fu t u r e o f  Re h a b i l i t a t i o n ,  i n  S O C I A L  I N F LU E N C ES  I N 

R E H A B I L I TA T I O N P L A NN I N G :  BL U EP R I N T FO R  TH E  2 1 S T  C E N TU R Y :  A R E P O R T  O F TH E  N I N TH 
M A R Y  E .  S W I TZ E R  M E M O R I A L  S E M I N A R  5 3 - 5 5  ( 1 9 8 5 ) ;  M i ch a e l  A s h l ey  S t ei n ,  F r o m  C r i p p l e  t o 
D i s a b l e d :  T h e  L eg a l  Em p o w er m e n t  o f  Am e r i ca n s  wi t h  Di s a b i l i t i es ,  4 3  E M O RY  L . J.  2 4 5  ( 1 9 9 4 ) . 

7. S e e D i l l e r ,  s u p r a  n o t e  4 ,  a t  3 1 - 3 4 ;  D r i m m e r ,  s u p r a  n o t e  6 ,  a t  1 3 5 5 - 5 9 ;  S co t c h ,  s u p r a 
n o t e  4 ,  a t  2 1 4 - 1 7 . 
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p a s s a g e  o f  th e  AD A .  Af t e r  th e  Ci v i l  Wa r ,  th e  fe d e r al  g o v e r n m en t  cre - 
a t ed  a pe n s i o n  p r o g r a m  f o r  di s a b le d  Un i o n  ve t e r an s  th a t  b ec a m e ,  to 
t h at  ti me ,  th e  w o rl d ’ s  la r g es t  an d  mo st  g e n e r o u sl y  f u n d e d  so c i al  in su r - 
a n ce  sc h e m e .  I n  an  er a  w h e n  th e  na t i o n a l  g o v e r n me n t  pl a y e d  a min i m a l
r o le  in  th e  af f a i rs  o f  mo s t  A m e r i c a n s ,  Civ i l  Wa r  p en s i o n s  co n s u m e d  as 
m u ch  as  4 2 %  of  th e f e d er a l  bu d g e t in  ma n y  ye a r s . 8 A t it s  p e a k  in  th e 
e a rl y  y ea r s  of  th e tw e n t i e t h  ce n tu r y ,  th e  fe d e r al  p e n s i o n  sy s t em  d i s - 
b u rs e d  ap p r o x i m a t el y  $ 1 4 0  mil l i o n  p e r an n u m  to  o n e  mi l l i o n  Un io n 
A r my  v e te r a n s an d  th e i r d e p en d e n ts ,  p ro v i d in g  th e m  w it h  an  av e ra g e 
a n n u a l  pa y m e n t  o f  $ 1 3 9  in  a p e r i o d  w h en  th e av e ra g e  wo r k e r ea r n e d 
o n ly  $ 3 7 5 . 9 I n  th e  1 8 8 0 s an d  1 8 9 0 s,  so u t h e r n  st a te s  als o  g ra n t e d  p e n - 
s i o n s  to  w o u n d e d  an d  d is a b l ed  Co n f e d e ra t e  ve t e r an s ,  wh o  w er e  in e l i g i - 
b l e f o r  f e d e ra l  p en s i o n s .  A l t h o u g h  so u t h er n  p en s i o n  p l a n s  w e re  sm al l 
c o mp a r e d  to  th e  mas s i v e f e d e r al  sy st e m ,  th e y  re p r es e n t ed  a si g n i f i c a n t
f i sc a l  sa c r i f i c e  by  p o o r l y - f u n d e d  g o v er n m e n t s  an d  si mi l a r ly  p l ac e d 
d i sa b l e d  v e t er a n s  in  a n o v e l an d  co m p le x  rel a t i o n s h i p  w i t h  th e ir  st at e 
g o v e r n m en t s . 10

A  li v e l y  sc h o l a r l y  li t er a t u re  ac k n o w l ed g e s  th e  si g n i f i c a n ce  o f  th e 
C i v i l  War  p e n s i o n  p l a n s in  th e  ev o l u t io n  o f  th e  A m e r ic a n  st a t e ,  b u t 
h i s t o ri a n s  o n l y  re c e n t l y  ha v e  be g u n  to  ex a m i n e th e  ex p e ri e n c es  o f  d i s - 
a b le d  v et e r a n s  as  th e y  f i l e d  cl a im s  u n d e r  th e  sta t e  an d  f ed e r a l
s c h e m e s . 11 A s Pa r t I I  of  th is  A r ti c l e  sh o w s,  th e em e rg i n g  h i s t o r i c a l
r e co r d  su g g e st s  th a t  sch o l a rs  an d  ad v o c a t e s w h o  w i s h  to  g au g e  th e  p as t 
a n d  p r e se n t  ab i l i ty  o f  d i s a b l e d  pe r s o n s  to  al t e r th e  in s t it u t i o n a l  pr a c - 
t i ce s  th a t  imp a c t  u p o n  th e i r li v es  mu st  lo o k  b e y o n d  co n v e n t i o n al  f o rm s 
o f  p o l i ti c a l  ex p r es s i o n  an d  p r o t es t .  Al t h o u g h  d is a b l ed  Ci v i l  War  v e te r - 
a n s en j o y e d  th e  p o l i t i ca l  su p p o rt  o f  th e  Re p u b li c a n  Pa r t y  an d  su b m it t e d 
t h ei r  p en s i o n  ap p li c a t io n s  to  a sy m p a th e t i c b u r ea u c r ac y  in  Wa s h i n g t o n , 
w e  h a v e  il l u st r a t ed  in  p r i o r em p ir i c a l st u d i e s  th a t  th e s e  ad v a n t a g e s d i d 
n o t ac c ru e  to  in d iv i d u al  v e t e r an s  w it h  u n u s u a l  med i c a l co n d i t i o n s  o r 

                                                                                                                
8. M a r i s  V i n o v s k i s ,  H a ve  S o ci a l  Hi s t o ri a n s  L o s t  t h e  Ci v i l  W a r ?  S o m e  P r e l i m i n a ry  D e mo - 

g r a p h i c  S p e c u l a t i o n s ,  7 6  J .  A M .  H I ST .  3 4 ,  5 3  ( 1 9 8 9 ) . 
9. V i n o v s k i s ,  s u p r a  n o t e  8 ,  a t  5 1 - 5 6 . 
10. S e e W i l l i a m  H .  G l as s o n ,  T h e S o u t h ’ s  Ca r e  f o r  H er  C o n f e d e ra t e  Ve t e r a n s ,  3 6  T H E 

A M E RI C A N M O N TH L Y  R E V I E W  O F R E V I E W S :  AN  I N T ER N A T I O N A L  M A G A Z I N E  4 0 ,  4 4 - 4 7  ( 1 9 0 7 ) 
( p r o v i d i n g  o v e r v i ew  o f  s o u t h e r n  p e n s i o n  s y st e m s )  [ h e r e i n a f t e r  G l as s o n ,  T h e S o u t h ’ s  Ca r e ] ; 
J a m e s  R .  Y o u n g ,  C o n f e d e ra t e  Pe n s i o n s  i n  G e o rg i a ,  1 8 8 6 - 1 9 2 9 ,  6 6  G A .  H I S T.  Q.  4 7 ,  4 9 - 5 2 
( 1 9 8 2 )  ( c a l c u l a t i n g  p e r c e n t a g e  o f  s t a t e  ex p e n d i t u r es  s p en t  o n  p e n s i o n s  i n  G e o r g i a  an d  N o r t h 
C a r o l i n a) ;  M .  B .  M o r t o n ,  F e d e r a l  a n d  Co n f e d e r a t e P e n si o n s  C o n t ra s t e d ,  1 6  T H E  F O R UM  6 8 , 
6 8 - 7 4  ( 1 8 8 6 )  ( s u r v e y i n g  p e n s i o n  e x p e n d i t u r e s  i n  s o u t h e r n  s t at e s ) . 

11. S e e T H E DA  S K O C P O L ,  P R O TE C T I NG  S O L DI E R S  A N D  M O T HE R S :  TH E  P O L I T I C A L O R I G I N S 
O F  S O C I A L  P O L I C Y  I N TH E  U N I TE D  S T A TE S  1 0 2 - 5 1  ( 1 9 9 2 )  [ h er e i n af t e r  S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG 

S O L DI E R S ] ;  T h ed a  S k o c p o l ,  A m er i c a ’ s  F i rs t  S o c i a l  S e c u ri t y  S y s t e m:  T h e E x p a n s i o n  o f  Be n e f i t s 
f o r C i v i l  W a r V e t er a n s ,  1 0 8  P O L .  S C I .  Q.  8 5 ,  8 5 - 1 1 5  ( 1 9 9 3 )  [ h e r e i n a f t e r  S k o c p o l ,  E x p a n s i o n  o f 
B e n e f i t s ] ;  V i n o n s k i s ,  s u p r a  n o t e  8  a t  3 4 - 5 8 . 
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c o n t r o v er s i a l cl a im s . 12 I n  f a c t,  o u r f i n d i n g s  su g g es t  th a t  th e  f e d e r a l 
p e n s i o n  sy s t em ’ s  de c i s io n - m ak e r s  p r i v il e g e d  so m e d i s ab l e d  v e t e ra n s 
o v er  o t h e r s .  B y  th e  en d  o f  th e  n in e t e en t h  ce n t u ry ,  Un i o n  ve t e r an s  w it h 
p a rt i c u la r  d is a b i li t i e s,  su ch  as  n e r v o u s d i s o r d e rs  an d  in f ec t i o u s  d i s - 
e a se s ,  we r e  re j e c te d  at h i g h e r  rat e s  an d  rec e i v ed  sm al l e r  p e n s io n s  ev e n 
w h en  th e Pe n si o n  Bu r e a u  in i ti a l l y  ap p r o v e d  th e i r  cl a i ms . 13

W e  al s o  f i n d  th a t  d e s p it e  th e s e  att i t u d i n a l  b a r r ie r s ,  ev e n  p o o r  an d 
s o c i al l y  ma r g i n a l i z ed  v e te r a n s se i ze d  u p o n  th e  o p p o r t u n i t i e s g r a n t e d  by 
p e n s i o n  le g i sl a t i o n  to  p u r s u e  th ei r  cla i m s .  A p p ro v a l  ra t i n g s  f o r  st ig m a - 
t i ze d  an d  h a rd - t o - v e r i f y  d i sa b i l it i e s  w e r e  st r i k i n g l y  h i g h ,  al b e i t  no t  as
h i g h  as  th o s e se c u r e d  by  v e te r a n s w h o se  d i sa b i l it i e s  w e r e  v i e w ed  w i th 
f a v o r  b y  th e  Pe n s io n  B u r e a u .  T h e se  ap p r o v a l ra t es  re f l e c t  th e  pe r s i st e n t 
b u re a u c ra t i c  ma n e u v e r i n g  o f  o r d i n a r y  ve t e r an s  an d  th ei r  ad v o c a te s  as
t h ey  so u g h t  to  p e rs u a d e th e  B u r e au ’ s  de c i s io n - m ak e r s  th a t  th e y  h a d 
s a t i s f i e d  th e  f ed e r a l g o v er n m e n t ’ s  de f i n it i o n  o f  d is a b i li t y . 14

P a rt  I I I  co m p a r e s  Un i o n  v e t er a n s ’  en c o u n t e rs  w i th  th e f e d er a l  pe n - 
s i o n  sy st e m  to  th e ex p er i e n ce s  o f  f o r me r  Co n f e d er a t e  so l d ie r s  wh o 
r e c e iv e d  st a t e  p e n s io n s  in  th e p o s t- R e c o n s t r u c t i o n  S o u th .  Wh e n  De - 
m o c r at s  att e m p ti n g  to  so li d i f y  w h i te  co n t r o l  o v e r  st a t e p o l it i c s  g r a n te d 
p e n s i o n s  to  C o n f e d e ra t e  ve t e r an s  in  th e  1 8 8 0 s an d  1 8 9 0 s,  th ey  re ac t e d 
a g ai n s t  th e  ex p a n si v e  de f i n it i o n s o f  di s a b il i t y  em b o d i e d  by  f e d e r a l  le g - 
i s l a ti o n  as  w e ll  as  ag a i n s t  th e  B u re a u ’ s ad v er s a r ia l ,  la w y e r- d o m in a t e d 
p r o c e d u re s . 15 A s w e  wi l l  sh o w  by  an  ex a m in a t i o n  o f  V i r g in i a ’ s ev o lv - 
i n g  p e n si o n  la w s ,  le g i sl a t o rs  li mi t e d  p e n s io n  eli g i b il i t y  to  so l d i e rs  o f 
m o d e s t  me a n s  an d  go o d  ch a r a ct e r  wh o  h ad  b e en  w o u n d e d  in  th e  w a r. 
M o re o v e r,  th ey  d i sc o u r ag e d  ch a l l en g e s  to  ad m i n i st r a t iv e  ru l i n g s b y 
f o rb i d d in g  ap p l ic a n t s f r o m h i r in g  att o r n ey s  to  as s is t  th e m  in  th e  cl a i ms 
p r o c e s s .  Pe r h a p s  b e c a u s e  Co n f e d er a t e  p e n s io n s  we r e  a sp e ci e s  of 
c h ar i t a b l e  rel i e f  w h i c h  b u t tr e s s ed  th e cu l t o f  th e  “ L o s t  Ca u s e ”  th a t en - 
g a g e d  man y  w h i t e  So u t h e r n e r s  in  th e la t e n i n et e e n th  ce n t u r y ,  th e  p l a n s
w e re  p o li t i c al l y  po p u l ar  ev en  th o u g h  th e y  ab s o r b e d  f u n d s  th a t  co u l d 
h a v e  b e en  sp en t  o n  sc h o o l s ,  ro a d s,  an d  p u b li c  h ea l t h . 16 Dis a b l ed  so u t h - 
e r n  v e t er a n s ,  h o w e v er ,  p ai d  a p r i c e f o r  p o l i ti c a l  an d  cu l t u ra l  leg i t i - 

                                                                                                                
12. P e t e r  D av i d  B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  C i vi l  R i g h t s ,  a n d  t h e  Am e r i ca n s  wi t h  Di s a b i l i - 

t i es  A c t :  E m p i r i c a l  S t u d y  ( 1 8 6 2 - 1 9 0 7 ,  1 9 9 0 - 2 0 0 0 ) ,  6 2  O H I O  S T .  L. J .  ( f o r t h c o m i n g  2 0 0 1 )  ( m a n u - 
s c r i p t  o n  f i l e  w i t h  a u t h o r )  [ h e r ei n a f t e r  B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s]  ( d i s c u s s i n g  t h e se  i s su e s  an d 
p r o v i d i n g  e x t e n s i v e  b a ck g r o u n d  f o r  t h e p r e se n t  Ar t i c l e ) . 

13. S e e B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  6 8 - 7 1 )  ( d e s c r i b i n g  F i g u r e 
1 2  c o n t ai n e d  t h e r ei n ;  wh i c h  a n a l y z e s  r e j e c t i o n  r a t e s  a n d  d i s a b i l i t y  s e v e r i t y  r a t i n g s  f o r  6 5 9 6 
c l ai m a n t s  f r o m  f o u r  n o r t h e r n  s t a t e s ) . 

14. S e e i n f ra  t ex t  a cc o m p an y i n g  n o t es  1 0 0 - 1 3 . 
15. S e e i n f ra  t ex t  a cc o m p an y i n g  n o t es  1 6 4 - 7 9  ( d i s c u s s i n g  r e l at e d  p a r t y  p o l i t i cs ) . 
16. C H A RL E S  R .  W I L S O N ,  BA P TI Z E D  I N  B L O O D :  TH E  R E L I G I O N  O F  THE  L O S T C A U S E ,  1 8 6 5 - 

1 9 2 0 ,  6 6 - 8 0  ( 1 9 8 0 )  ( c h ar a c t er i z i n g  w h i t e  S o u t h e r n e r s ’  c o m m em o r a t i o n s  o f  t h e  C i v i l  W ar  a s  a 
“ c i v i l  r e l i g i o n ” ) . 
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m a cy .  B y  su p p o r t i n g  p e n s i o n  sc h e me s  th a t  red u c e d  th e m to  mu t e  ic o n s 
o f  th e  So u t h ’ s  g l o r i o u s p a s t,  Co n f e d e ra t e  ve t e r an s  an d  t h ei r  f am i l i es 
f o rf e i t ed  th e o p p o r t u n it y  to  b e c o me  a po w e r f u l  p o l i t i ca l  f o r c e  in  a pe - 
r i o d  w h en  th e De m o c r a t ic  Pa rt y ’ s  h e g e mo n y  wa s  u n c e r t ai n . 

F i n a l l y ,  Pa r t I V  of  th is  A r ti c l e  ex p l o r e s  th e  co n t i n u i t i e s b e t w e e n 
C i v i l  War  v e te r a n s’  ex p e r i e n c e s  wi t h  th e  f ed e r a l p e n si o n  pl a n  an d  su b - 
s e q u e n t  en c o u n t e r s b e t w e e n  di s a b le d  in d i v i d u a l s  an d  th e  g o v e r n me n t .  I t 
p r o p o se s  th a t  man y  leg a l  co m m e n t a t o rs  h a v e  d r aw n  sel e c t iv e l y  u p o n 
t h e h i s to r y  of  d i sa b i l it y  in  th e  tw e n ti e t h  ce n t u r y  to  cr e at e  a d i s t o r t e d 
d e p i c t i o n  o f  th e  ex p e r ie n c e s o f  di s a b le d  A me r i c an s  u n d e r  th e  “ me d i c al 
m o d e l ”  th a t  do m i n at e d  fe d e r al  p o li c y  fo r  mo s t  o f  th e  tw e n ti e t h  ce n t u r y . 
T h es e  acc o u n ts  o f  th e  me d i c al  mo d e l  h av e  o v e r e m p h a s i ze d  th e  im p a c t 
o f  re h a b i l i t at i o n  p r o g ra m s  on  th e d i s ab l e d  an d  un d e r em p h a si z e d  d i s - 
a b le d  p er s o n s’  ex p e r i e n c e s  wi t h  be n e f it s  p ro g r a ms  su ch  as  th e  So c i a l
S e cu r i t y  Di s ab i l i ty  I n su r a n ce  ( “ S S D I ” )  p r o g r a m .  A s  a re s u lt ,  le g a l
s c h o l a r s h a v e u n d er p l a y e d  th e  w a y s  in  w h i c h  d i s ab l e d  p e r s o n s  h a v e 
p l ay e d  a cr u ci a l  (a l b e it  li mi t e d )  ro l e in  sh a p i n g  th e g o v er n m e n t a l  po l i - 
c i es  th at  af f e c t  th e i r  li v e s b y  us i n g  ta c t ic s  rem a r k ab l y  si m i l ar  to  th o s e
e m p l o y e d  b y  Ci v i l  Wa r  ve t e r an s  in  th e ir  p u rs u i t  o f  b en e f i ts :  th a t  is,  th e
u s e o f  la w y e rs  an d  g r a ss  ro o t s  ad v o c a cy  ef f o r t s  to  p er s u a d e  p h y s i ci a n s 
a n d  g o v er n m e n t a l  ag e n c ie s  to  en d o r s e  mo r e  ex p a n si v e  co n c e p t i o n s  o f 
d i sa b i l it y . 

A  wo r d  is  in  o r d e r ab o u t  o u r ai m s in  w r i ti n g  th i s  Ar t i c le .  I n q u i r y 
i n to  th e h i s to r y  of  d i sa b l e d  so l d i e r s  in  th e  la te  n i n e t e e n t h  cen t u r y  is  in 
i t s in f an c y .  T h i s  A r t i cl e  d ra w s  up o n  th e  w o r k  o f  o t h er  sc h o l a r s an d 
r e p o r t s  th e  pr e l i mi n a r y  f i n d i n g s  o f  o u r  em p i r i c al  re se a r c h  o n  th e  ex p e - 
r i en c e s  o f  v et e r a n s  w h o  ap p li e d  fo r  p en s i o n s  in  th e  No r t h  an d  So u t h . 
O u r ai m  at  th i s  sta g e  is  to  ra i s e q u e st i o n s ra t h e r  th a n  p ro v i d e an s w e r s . 
W e  h o p e  th a t  th e  Ar t i c le  w i ll  p r o v o k e  sc h o la r s  to  lo o k  an ew  at  th e 
c o n s t r u ct i o n  o f  d is a b il i t y  as  w el l  as th e  le g a l an d  p o l i ti c a l  ag e n cy  o f 
d i sa b l e d  p e r so n s  in  th e p a s t an d  in  o u r  o w n  ti m e. 

I I . U N I O N  S O L D I E R S  A N D  TH E  F E D E R A L  P E N SI O N  S Y S T E M 

T h e n o t io n  th a t  w ar  v e te r a n s d e s er v e  to  b e  co m p en s a t ed  b y  th e 
n a t i o n  em er g e d  h a l t in g l y  in  ear l y  Am e r i ca .  Co n g r e ss  g r an t e d  p e n s io n s 
t o  d i s a b l e d  ve t e r an s  af t e r  th e  A me r i c an  Re v o l u t io n ,  bu t  it d i d  n o t  as s i s t
i m p o v e r is h e d  v e t e ra n s  of  th at  w a r u n t il  1 8 1 8 . 17 I n  1 8 3 2 ,  th e f e d er a l 
g o v e r n m e n t  f i n a ll y  o f f e r e d  p e n si o n s  to  th e  ap p r o x i ma t e l y  3 3 , 0 0 0  liv i n g 
s u r v i v o r s  of  th e re v o l u t i o n a r y  w a r . 18 T h e s e  sc h e m es  w e re  co m p l e - 
m e n t e d  by  th e mo r e in d iv i d u al i z e d  g e n er o s i ty  o f  Co n g re s s  an d  sta t e 
                                                                                                                

17. S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  1 0 5 . 
18. I d . 
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l e g i s l a tu r e s ,  w h i ch  g r an t e d  p e n s io n s  to  d e st i t u te  v e te r a n s an d  th e i r d e - 
p e n d e n t s w h o  su b mi t t e d  p e t it i o n s. 

T h ir t y  ye a r s  la t e r,  th e Ci v il  Wa r p l a ce d  u n p r e c ed e n t ed  p r es s u r es 
o n  th e  fe d e r al  g o v e r n m en t  to  ra i se  la rg e  arm i e s ,  es p ec i a l ly  af te r  th e 
n o rt h e r n  p u b li c ’ s  in i t ia l  b u r s t  of  en th u s i as m  f o r  th e w a r  d i s a p p e a r ed 
a l o n g  w it h  h o p e s  fo r  a q u i c k  an d  d e c i si v e  Un i o n  v i c t o r y .  Co n g r es s 
r e sp o n d ed  b y  cr e a ti n g  a p e n si o n  sc h e m e th a t as s u r e d  en l i s te d  men  th at , 
i f  w o u n d e d ,  th e y  co u l d  cl a i m b e n ef i t s  as  a ma t t er  o f  ri g h t. 19 B y  th e 
e a rl y  tw e n t i et h  cen t u r y ,  Un io n  v et e r a n s ’  co n t i n u o u s  pr e s s u r e s  on  th e
g o v e r n m en t  to  em b ra c e  br o a d er  co n c e p t io n s  of  d i sa b i l it y  h ad  tr an s - 
f o rm e d  th e  Civ i l  Wa r  p en s i o n  sy s te m  f ro m  a p r o g ra m  th a t  b en e f i te d 
o n ly  v e te r a n s w h o se  w a r- r e l at e d  wo u n d s an d  il l n es s e s  re n d er e d  th e m 
i n ca p a b le  o f  p e r f o r m i n g  ma n u a l  lab o r  in t o  th e  lar g e s t an d  mo s t  g e n e r - 
o u s so c ia l  in s u r a n c e  sch e m e  in  th e  w o rl d . 

A . F r o m  D i sa b i l it y - B a s e d  Pe n s i o n s  to  G e n er a l  Se r v i c e P e n si o n s , 
1 8 6 2 - 1 9 0 7 

I n  1 8 6 1 ,  sh o rt l y  af t e r  th e  ou t b r ea k  o f  th e  Ci v i l Wa r ,  Co n g r e s s 
p a ss e d  le g i s la t i o n  th a t g r a n t e d  pe n s i o n s  to  d i s ab l e d  v e t e ra n s  as  w e ll  as 
t o  th e  wi d o w s an d  mi n o r ch i ld r e n  o f  d ea d  so l d i e rs .  A  y e a r  la t e r,  Co n - 
g r es s  cre a t ed  th e “ G e n e r a l  L a w  Sy s t e m. ” 20 T h e  1 8 6 2  le g i s l a ti o n  ex - 
p a n d e d  up o n  th e  f ir s t  st a t u te  b y  es t a b l i s h in g  a me d i ca l  scr e e n in g  sy s - 
t e m f o r  ra t i n g  an d  co m p en s a t in g  d is a b i li t i e s.  A l th o u g h  th e  Pe n s io n 
O f f i c e  in  Wa sh i n g to n  w as  ch ar g e d  w i t h  sc r u ti n i z in g  cla i m s ,  th e  n e w 
s c h e m e  re l i e d  o n  su r g e o n s  to  ex a mi n e  ap p l i ca n t s  to  co n f i r m th a t th e ir 
m e d i c a l  co n d it i o n s w e r e g e n u i n e  an d  to  ra t e th e  se v e ri t y  of  cl ai m a n ts ’ 
d i sa b i l i t i es .  Un d e r  th e  G en e r a l L a w  S y s t em ,  an  ar m y  p r i v a t e  in  1 8 6 2 
r e ce i v e d  $ 8  pe r  mo n t h  if  ra te d  as “ t o ta l l y  d i s a b l e d , ”  w h i ch  w a s d e f in e d 
a s  th e  in a b i li t y  to  p e r f o rm  ma n u a l  la b o r . 21 A  v e t e ra n  w h o s e  di s a b il i t y 
w a s le s s th a n  to t al  re c e iv e d  a p r o p o r t i o n a l l y  re d u c e d  su m .  Fo r  in - 
s t an c e ,  a v e t e r an  w h o  lo s t a f in g e r  w a s  de e m e d  to  be  2 / 8  d i s ab l e d  an d 
r e ce i v e d  a $ 2  mo n th l y  pe n s i o n . 22

C o n g r e s s  re v i se d  th e  p e n s i o n  la w s  in  1 8 6 4  an d  ag ai n  in  1 8 6 6 .  T h e
n e w  le g is l a t io n  in c r e a se d  th e  ma x i m u m  co m p en s a t io n  to  $ 2 5  p e r  mo n t h 
a n d  g r a n t e d  pe n s i o n s  f o r  su ch  w a r- r e l at e d  di s e a se s  as ma l ar i a  an d  mea - 
s l es ,  w it h  co m p e n sa t i o n  f o r  th e s e co n d i t i o n s  b a se d  o n  th e ir  “ e q u i v a - 

                                                                                                                
19. M a t t h e w  S a n d er s ,  H i st o r y  o f  t h e  C i vi l  W a r  P e n s i o n  L a w s ,  i n  R . W.  F O G EL ,  P U B LI C  U S E 

T A P E O N  TH E  A G I NG  O F  V E T ER A N S  O F  THE  U N I O N  A R M Y :  SU R G E O N S ’  C E R TI F I C A T E S ,  1 8 6 0 - 
1 9 4 0 :  D A T A  U S E R’ S  M A N UA L  2 1 3  ( 1 9 9 9 )  [ h e r e i n a f t er  S a n d e r s ,  H i st o r y  o f  t h e  C i vi l  W a r  P e n s i o n 
L a ws ] . 

20. B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  9 - 1 1 ) . 
21. I d .  a t  1 0 . 
22. I d .  a t  1 1 - 1 2 . 
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l e n c e  in  d i s ab i l i ty ”  to  w a r - r e l a te d  w o u n d s . 23 T h e  1 8 6 4  an d  1 8 6 6  la w s
a l so  d e c l ar e d  th a t  ce r t a in  d i sa b i l it i e s ,  su c h  as  lo s s  of  b o th  ey es  o r 
h a n d s ,  en t i t l ed  a ve t e r an  to  a f u ll  p e n s i o n . 24 I n  th e  w a r ’ s af t er m a t h , 
p e n s i o n  ex p e n d i tu r e s  cl i m b e d  f ro m  $ 1 5 , 0 0 0 , 0 0 0  in  1 8 6 6  to 
$ 2 9 , 0 0 0 , 0 0 0  in  1 8 7 0 . 25 Co n g r e ss  re sp o n d ed  in  1 8 7 4  to  th e  ad mi n i s tr a - 
t i v e  d i f f i c u lt i e s  th a t  em e r g e d  as th e  sy s t em  g r ew  b y  p a s s in g  th e  “ C o n - 
s o li d a t io n  A ct ”  o f  1 8 7 3 .  T h at  la w  f u s ed  th e 1 8 6 2  ra t in g  sy s t e m  w i t h 
t h e su p p l e m e n t a l  le g i s la t i o n  o f  18 6 4  an d  1 8 6 6  b y  cr e at i n g  a h i g h l y 
g r ad u a t ed  sy st e m  un d e r  w h i c h  aw a rd s  ran g e d  f r o m  $ 3 1 . 2 5  p e r mo n th 
( e . g . ,  fo r  to t a l  bl i n d n e s s ,  th e  lo s s  of  b o th  h a n d s ,  or  a co n d i ti o n  re - 
q u ir i n g  th e  “r e g u la r  aid  an d  at t e n d a n c e o f  an o t h er  p e rs o n ” )  to  as  li tt l e 
a s  o n e  do l l a r p e r  mo n t h . 26

M o re  co n t r o v er s i a ll y ,  th e  1 8 7 3  A ct  co mp e n s at e d  ve t e r an s  f o r  co n - 
d i t i o n s  an d  d i se a s e s co n tr a c t ed  d u ri n g  mi l i t ar y  ser v i c e th a t s u b s e - 
q u en t l y  res u l t ed  in  a d i sa b i l it y .  Gi v e n  th e  st a t e  o f  med i c a l d i a g n o s t ic 
k n o w l e d g e  in  th e  18 7 0 s ,  th e  n e w  le g i s la t i o n  p o s ed  d i f f i c u lt i e s  f o r  th e 
p h y s i c i an s  res p o n si b l e  f o r  sc r e e n i n g  ap p l i ca n t s .  T h e  n e w  el i g i b i li t y 
c r it e r i a so o n  le d  to  ch a r g e s th a t co r ru p t  do c t o rs  w e re  v a li d a t in g  v et e r - 
a n s’  f a ls e  an d  ex ag g e r at e d  cl a i m s o f  di s a b il i t y .  Pr e ss  ac co u n t s re f er r e d 
t o  “ b o g u s ”  p en s i o n  ap p l i c a n t s  an d  la b e l e d  th e  pe n s i o n  ag en t s  wh o  as - 
s i st e d  th e m  as  “ b o u n t y  h u n t er s . ” 27 Des p i t e th e se  cr it i c i sm s ,  th e  1 8 7 3 
l e g i s l a ti o n  ha d  a ma r k ed  ef f e c t  on  th e p e n si o n  sy s t e m:  S i x t y - f o u r  p er - 
c e n t  o f  p e n s io n s  gr a n t ed  b e tw e e n  1 8 6 2  an d  18 8 8  we r e  fo r  d is e a s es  an d 
c o n d i t i o n s  n o t in c u r r ed  o n  th e  ba t t l ef i e l d  o r  ca m p g ro u n d . 28

T h e f i n al  p e n s i o n  la w  re v i s io n  o f  th e  1 8 7 0 s p r o v e d  to  b e  as  co n t r o - 
v e r s i al  as  th e  18 7 3  Ac t .  In  1 8 7 9 ,  Co n g r e ss  p a ss e d  th e  A rr e a r s A c t , 
w h ic h  g ra n t e d  lu m p  su m  b a c k  p a y m en t s  fo r  w ar - r e la t e d  d i s a b i l i t ie s .  29

T h e 1 8 7 9  le g is l a t io n  led  to  a st ri k i n g  in c re a s e  in  th e  n u mb e r  of  v e te r - 
a n s ap p l y i n g  fo r  an d  re ce i v i n g  p e n s i o n s.  A l th o u g h  al m o s t  h al f  ( 4 6 % ) 
o f  al l  pe n s i o n  re q u e s t s w e r e re j ec t e d  in  th e  p e ri o d  be t w e en  1 8 8 0  an d 
1 8 8 5 ,  th e  A r re a r s  A c t  pr o v o k e d  cri t i c s to  as s e r t th a t th e  sy s t em  w a s
r i d d l e d  w i t h  ab u s es . 30 A n  1 8 8 7  ed i to r i a l in  th e  C h ic a g o  Tr i b u n e  w as 
t y p i c a l  in  its  cl ai m  th a t  th e  A r re a r s  A c t  pu t  “ a p r e mi u m  up o n  fr a u d , 
i m p o s i t io n ,  an d  p er j u r y . ” 31

T h e n e x t ma j o r  re f o r m  of  th e p e n si o n  sy s t e m o c c u r r e d  in  1 8 9 0 , 

                                                                                                                
23. I d .  a t  1 2 . 
24. I d .  a t  1 1 - 1 2 . 
25. B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  1 3 ) . 
26. I d .  a t  1 2 - 1 3 . 
27. I d .  a t  1 3 - 1 4 . 
28. I d .  a t  1 4 - 1 5 . 
29. A r r e a r s  A c t ,  c h .  1 8 7 ,  2 0  St a t .  4 6 9  ( 1 8 7 9 ) . 
30. B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  su p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s cr i p t  a t  1 5 - 1 8 ) . 
31. A  S e r p e n t  o f  T e m p t a t i o n ,  C H I .  T R I B. ,  F eb .  1 2 ,  1 8 8 7 . 



M a c i n t o s h  H D : D e s k t o p  F ol d e r : t o _ p df : b l a n c k d t . d o c 

2 0 0 0 ] B e f o r e  Di s a b il i t y  Ci v i l Ri g h t s 9 

w h en  Co n g r e s s p a s se d  th e  Di sa b i l it y  Pen s i o n  A c t . 32 T h e  1 8 9 0  le g i s l a - 
t i o n  ex p a n d e d  v e t er a n s ’  ac c es s  to  p e n si o n s  b u t  re f l e ct e d  le g i s la t o r s’ 
c o n t i n u e d  re s is t a n ce  to  v e t e ra n s ’  re p e at e d  ca l l s  f o r  th e  f ed e r a l g o v er n - 
m e n t  to  g r a n t p e n si o n s  to  all  f o rm e r  so l d i er s ,  re g a r d l e s s  o f  w h e t h e r o r 
n o t th e y  w e r e d i s ab l e d . 33 T h e  Di sa b i l it y  Pen s i o n  A c t  co n t in u e d  th e 
e a rl i e r  p o l i cy  o f  g r a n ti n g  pe n s i o n s  o n l y  to  d i s ab l e d  v e t e ra n s .  Ho w e v e r , 
t h e 1 8 9 0  A c t  al l o w e d  v et e r a n s  to  cl a i m f o r  d i s a b i l i t ie s  u n r e l a te d  to 
m i li t a r y  se r v i c e ,  so  lo n g  as th e y  w e r e n o t  th e  pr o d u ct  o f  v i c i o u s  h ab i t s 
o r  g r o s s ca r el e s s n e ss . 34 T h e  1 8 9 0  A c t al s o  re d u c e d  th e  len g t h  o f  mil i - 
t a ry  se rv i c e  n e e d ed  to  q u a l if y  f o r  a pe n s i o n  to  9 0  d ay s . 35 A lt h o u g h  v e t - 
e r an s  co u l d  no w  cla i m  fo r  d is e a s es  an d  co n d i t i o n s  in cu r r e d  af t er  th e
w a r,  th e le g is l a t io n  re s p o n d e d  to  a lo n g - s t a n d i n g  cr i t i ci s m  of  th e p e n - 
s i o n  la w s  th at  th e p r a c t i ce  o f  al l o w i n g  in d i v id u a l  d o c t o r s  to  ma k e d i s - 
a b il i t y  as s e ss m e n ts  h a d  in c re a s e d  th e  n u m b er  o f  f r a u d u l e n t cl a im s . 36

C o n t e m p o r a r y  o b s e rv e r s  n o t e d  th a t th e  1 8 9 0  A c t  cr e a t ed  th e mo s t
c o st l y  an d  lib e r a l p e n si o n  sc h e m e in  th e  w o r l d . 37 B y  1 8 9 3 ,  th e n u m b e r 
o f  v e t e ra n s  re c e i v i n g  pe n s i o n s  h ad  sw o l l e n  to  o n e  mi ll i o n — a  th re e f o ld 
i n cr e a s e si n ce  1 8 8 5 — a n d  p e n si o n  ex p e n d i t u r es  re p r e s e n t e d  al m o s t h a l f 
o f  th e  fe d e r al  g o v e r n m en t ’ s  b u d g et . 38 T h e  ex p a n d e d  n u m b e r s  of  re ci p i - 
e n ts  an d  th e  mo u n ti n g  co s t s  at t r ac t e d  cr i t ic i s m s f r o m a v ar i e t y  o f  po - 
l i ti c a l an d  p u b l ic  p e rs p e c ti v e s .  Re p o r t s  ap p e a re d  in  th e  p r e s s o f  ex c e ss , 
f r au d ,  an d  co r r u p ti o n ,  an d  pe n s i o n s  w er e  f re q u e n t l y  de s c r ib e d  as  w i n d - 
f a ll  p a y m e n t s to  un d e s er v i n g  cl a im a n t s. 39 O th e r  cr i t i cs ,  d ra w i n g  o n  th e 
e m er g i n g  d i s co u r s e o f  ps y c h ia t r y ,  ch a rg e d  th a t  ve t e r an s  cla i m i n g  p e n - 
s i o n s  f o r  me n t a l  im p a i rm e n t  an d  ne r v e  d i s o rd e r s  ty p i ca l l y  h a d  fe i g n ed 
t h ei r  ill n e s s. 40

T h e st o rm  o f  cr i t ic i s m  su r r o u n d i n g  th e Pe n si o n  Of f i c e ab a te d  in  th e 
e a rl y  tw e n t i et h  cen t u r y ,  w h en  th e f e d er a l  go v e r n m e n t  tr a n sf o r m ed  th e
p e n s i o n  sy s t em  in to  a ge n e r al  o l d - a g e  so c i al  in su r a n ce  sc h e m e  fo r  v et - 
e r a n s.  I n  1 9 0 4 ,  Pr e si d e n t T h e o d o r e  Ro o s ev e l t  is s u ed  E x ec u t i v e  O r d e r 
N o .  7 8 ,  w h i c h  d e c la r e d  th a t  o l d  ag e  its e l f  w a s  a d i s ab i l i ty  co v e r e d  b y 
t h e 1 8 9 0  A c t . 41 Co n g r e ss  f o rm a l i ze d  Ro o s e v el t ’ s  d e c l ar a t i o n  b y  p a s s in g 

                                                                                                                
32. D i sa b i l i t y  P en s i o n  A c t ,  c h .  6 3 4 ,  2 6  S t at .  1 8 2  ( 1 8 9 0 ) . 
33. I d . 
34. B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  1 9 - 2 0 ) . 
35. D i sa b i l i t y  P en s i o n  A c t  o f  1 8 9 0 ,  c h .  6 3 4 ,  §  3 ,  2 6  St a t .  1 8 2  ( 1 8 9 0 ) . 
36. I d . 
37. S e e,  e . g . ,  W I L LI A M  H .  G L A S S O N ,  F E D ER A L  M I L I T A R Y  P E N S I O N S  I N  THE  U N I TE D  S T A TE S 

2 3 3  ( 1 9 1 8 )  [ h e r e i n a f t e r  G L A S S O N ,  F E D ER A L  M I L I T A R Y  P E N S I O N S ] . 
38. B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  2 0 - 2 2 ) ;  V i n o v s k i s ,  s u p r a  n o t e 

8 ,  a t  5 5 . 
39. B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  3 8 - 4 8 )  ( d i s c u ss i n g  f i n d i n g s  o f 

c o n t e n t  a n al y s i s o f  n e w s  st o r i es  a b o u t  t h e  p e n s i o n  s y s t em ) . 
40. I d .  at  2 1 - 2 2 . 
41. I d .  a t  8 - 2 4  ( d i sc u s s i n g  p en s i o n  l a w s) . 
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t h e S e r v i c e  an d  A g e  Pe n s i o n  A c t  of  1 9 0 7 ,  w h i c h  gr a n t ed  p e n s i o n s to 
a l l v e t er a n s  o v e r  ag e  si x t y - t w o .  S u b s eq u e n t le g is l a t io n  b et w e e n  1 9 0 8 
a n d  1 9 2 0  in c re a s e d  p e n si o n  ra t e s  o n  th e  b a si s  o f  ag e  an d  le n g t h  o f 
m i li t a r y  se r v i c e . 42

B . T h e E v o lv i n g  Ci v i l W a r  P e n s io n  S ys t e m 

T u rn i n g  an  en v i o u s ey e  to w a rd  th e u n i v e r s a l so c ia l  in s u r a n c e 
s c h e m e s  d e v i se d  b y  in d u s t r i al i z e d  E u r o p e a n  st a t es  at  th e  en d  o f  th e 
n i n e t e en t h  ce n t u ry ,  Pro g r e ss i v e - e r a  sc h o l ar s  arg u e d  th a t  th e  pe n s i o n 
s y st e m  wa s  a p r o d u c t  o f  f l a w e d  p o l i c y  an d  po l i t ic a l  fa v o r it i s m .  Wi l - 
l i am  G l as s o n ,  au t h o r  o f  th e  la n d m ar k  F e d e r a l  M i l i ta r y  Pe n s i o n s ,  la - 
m e n t e d  th a t  th e  ex p a n s i o n  o f  th e  p e n s i o n  sy s t em  h a d  b e e n  d r i v e n  b y 
v e te r a n s’  lo b b y i n g  an d  th a t  it  tra n s f er r e d  g o v e rn m e n t re v en u e s  d e r i v e d 
f r o m  ta x i n g  “ t h e n e c es s i t ie s  an d  co mf o r t s o f  th e  p o o r ”  to  “ p er s o n s w h o 
w e re  b e tt e r  of f  th a n  a la r g e p r o p o r t i o n  o f  th e  ta x p a y e r s . ” 43

T h es e  cri t i c s h a d  a p o in t .  In  th e f i r s t  p l a c e,  th e p e n si o n  sc h e m e
w a s a h ig h l y  p o l i ti c i z ed  f o rm  o f  in c o me  re d i s t r ib u t i o n .  T h e  f e d e r a l 
r e v e n u e s th a t f i n an c e d  v e t e ra n s ’  p e n s io n s  we r e  de r i v ed  f r o m  ta ri f f s  o n 
i m p o r t e d  g o o d s ,  a p o l i cy  th at  h a rm e d  so u t h er n  co t t o n  p r o d u c e r s  as 
E u ro p e a n  te x t i le  ma n u f a c tu r i n g  n a t io n s  be g a n  to  en c o u r ag e  co t t o n  cu l - 
t i v a t i o n  in  th e i r  co l o n i e s . 44 A s th e  f e d e ra l  p en s i o n  sy s te m  ex p a n d ed , 
e v en  Un io n  v et e r a n s w h o  h a d  no t  in c u r r ed  a di s a b il i t y  d u r i n g  th e w a r 
c o u l d  an t i c i p a t e  cl a i m in g  a ta r i f f - f u n d e d  pe n s i o n  as  th e y  ap p r o a c h e d 
o l d  ag e  an d  th e  in f i rm i t i es  it  b r o u g h t .  Th e  tar i f f s as s is t e d  n o r t h e r n 
m a n u f a c tu r e r s b y  sh i e l d i n g  th e m  fr o m  fo r e i g n  co mp e t i ti o n .  B o t h  n o r t h - 
e r n  ma n u f a c t u r e r s  an d  Un i o n  v e t e ra n s  sh o w e d  th e ir  th an k s  by  su p - 
p o rt i n g  th e  Re p u b li c a n  Pa r t y ,  w h ic h  ch a m p i o n e d  hi g h  ta r i f f s  an d  g e n - 
e r o u s  p en s i o n s . 45 T h e  p a rt y ’ s  d e c i si v e  vi c t o ry  in  1 8 8 8 ,  w h e n  it  to o k 
b o th  h o u s e s  of  Co n g r e s s an d  th e  Wh i t e  Ho u s e,  w a s w i d el y  att r i b u t e d  to 

                                                                                                                
42. I d .  a t  2 2 - 2 4 . 
43. G L A S S O N ,  F E D ER A L  M I L I T A R Y  P E N S I O N S ,  s u p r a  n o t e  3 7 ,  a t  2 3 8 - 2 3 9 . 
44. W a l t e r  C l a r k ,  G o ve r n m en t  P en s i o n s  t o  C o n f ed e r a t e s ,  2 0  C O N FE D E R A T E  V E T ER A N  2 2 7 , 

2 2 8  ( 1 9 1 2 )  ( ar g u i n g  t h at  t a r i f f - f u n d e d  p e n si o n s  h a v e  “ a i d ed  v a st l y  t o  k e ep  u s  p o o r  i n  o u r  p o v - 
e r t y  .  .  .  .  T h e  U n i t ed  S t at e s  p e n s i o n  l i st  h a s b e e n  p a d d e d  e x t r a v ag a n t l y  t o  k e e p  u p  a n  e x c u s e 
f o r  a  h i g h  t ar i f f ” ) ;  Wi l l i am  H .  G l as s o n ,  T h e S o u t h  a n d  S e r vi c e  Pe n s i o n  L a ws ,  1  S .  AT L A N TI C 
Q .  3 5 1 ,  3 5 9  ( 1 9 0 2 )  ( b r an d i n g  t h e  p e n s i o n  s y st e m  as  “ a n  i n e q u i t a b l e  a n d  o p p r e s s i v e  d i s p o s i t i o n 
o f  t h e  p u b l i c f u n d s ” ) . 

45. R I C HA R D  F .  B E N S E L ,  SE C TI O N A LI S M  AN D  A M E RI C A N  P O L I T I C A L D E V EL O P M EN T ,  1 8 8 0 - 
1 9 8 0 ,  6 2 - 7 3  ( 1 9 8 4 ) ;  s e e a l s o  L ar r y  M .  L o g u e ,  U n i o n  V et e r a n s  a n d  t h e i r  G o ve r n m en t :  T h e 
E f f e c t s  o f  P u b l i c  P o l i ci e s  o n  P r i v a t e  L i v e s,  2 2  J .  I N T ER D I S C .  H I S T.  4 1 1 ,  4 2 4  ( 1 9 9 2 )  ( f i n d i n g  t h a t 
i n  t h e  ea r l y  1 8 8 0 s,  R e p u b l i ca n - d o m i n a t e d  c o u n t i es  c o n t a i n ed  g r ea t e r  n u m b e r s  o f  p e n s i o n e r s) ; 
G e r a l d  W.  M c F a r l a n d  &  Ka z u t o  O s h i o ,  C i vi l  W a r  M i l i t a r y S e r vi c e  a n d  L o y a l t y t o  t h e  R ep u b l i - 
c a n  P a r t y :  1 8 8 4 ,  1 5  H I S T.  J.  M A S S .  1 6 9  ( 1 9 8 7 )  ( ex a m i n i n g  p a r t y  l o y a l t y  i n  M a s sa c h u se t t s  a n d 
N e w Y o r k  i n  t h e  1 8 8 4  e l e c t i o n ) . 
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U n io n  v et e r a n s ’  v o t e s  in  k e y  st a te s  su c h  as Ne w  Y o r k  an d  In d i a n a . 46

N o rt h e r n  ma n u f a c t u r e r s  la v i s h e d  Rep u b l ic a n  ca n d i d a t e s  w i t h  ca m p ai g n 
c o n t r i b u t i o n s,  h e lp i n g  th e  pa r t y  re g a in  th e Wh i te  Ho u s e  in  1 8 9 6  af t er 
o i l re f in e r  Ma r c u s A l o n z o  Han n a  so l i c it e d  co n t r ib u t i o n s  f ro m  rai l r o ad s 
a n d  o t h er  in d u s t r ia l  in t e r e s ts ,  rai s i n g  te n  ti m e s th e  su m  ex p e n d e d  b y 
D e mo c r a t Wi l l i am  Je n n i n g s B r y an . 47

T h e Pr o g r e s s iv e - e ra  cr it i q u e g a i n e d  ev e n  mo r e  f o r c e  fr o m  th e  f ac t 
t h at  Un io n  v et e r a n s ’  p en s i o n s  w e re  th e o n l y  f o r m o f  la r g e - s c a l e in c o m e 
a s si s t a n c e  o f f e re d  b y  th e  f e d e ra l  g o v e r n me n t  in  th es e  d ec a d e s.  A t  a
t i me  w h en  f a rm e r s  in  th e  S o u t h  an d  We st  su f f e r e d  f r o m d e c li n i n g 
c o mm o d i t i es  p r ic e s ,  im m i g r a n t s li v ed  in  te e m in g ,  un s a n it a r y  sl u m s, 
a n d  in d u s t r i al  w o rk e r s  la c k ed  ac ce s s  to  h e al t h  or  d i sa b i l it y  in s u r a n c e , 
P r o g r e s si v e  co m m e n t a t o rs  w e re  co rr e c t  w h e n  th e y  n o t e d  th a t th e  n e e d s
o f  ag i n g ,  n a ti v e - b o r n  ve t e r an s  w h o  li v e d  lar g e l y  in  th e  ru r a l  No r t h 
w e re  h a rd l y  th e  mo s t  p re s s i n g  so c ia l  co n c e r n  in  th e  n at i o n . 48

A l th o u g h  mo r e re c en t  sch o l a rl y  ass e s s me n t s  h a v e  ac k n o w l e d g e d 
t h e tr u th  b e h i n d  Pr o g r es s i v e- e r a  cr i t ic i s m s o f  th e  p en s i o n  sy s te m ,  th e y 
a l so  h a v e  h i g h l i g h t e d  it s  b en e f i ci a l  im p a c t o n  no r t h er n  co m m u n it i e s 
a n d  it s  si g n if i c a n c e  f o r  th e h i s to r y  of  g o v e r n a n c e  in  A m e ri c a .  T h ed a 
S k o c p o l  h a s  es t i m at e d  th a t  al m o s t th i rt y  p er c e n t o f  al l  A me r i c an  me n 
a g ed  6 5  o r  o v e r  rec e i v ed  a Un i o n  p e n s io n  in  1 9 1 0 ,  an d  th e  sc h e me 
f u n n e l e d  h u n d r ed s  o f  mi l li o n s  o f  d o l l a r s in  si z e a b l e  mo n t h l y  p a y me n t s 
t o  th e  ru r a l  h i n t er l a n d s  o f  th e  No r t h  w h e r e th e  ma j o ri t y  of  cl ai m a n ts 
l i v e d . 49 I n  1 9 1 0 ,  f o r ex a mp l e ,  th e  av e r a g e  p e n s i o n er  re ce i v e d  $ 1 7 2  p e r 
y e ar ,  w h i c h  wa s  eq u i v a le n t  to  3 0 %  o f  th e  av e r a g e w o r k e r ’ s  sa l a ry .  O f 
c o u r s e ,  su c h  a su m w a s  n o  su b s t i tu t e  fo r  a f u l l  w a g e .  B u t  th i s  am o u n t 
c o u l d  en a b l e  a f a mi l y  to  h o ld  o n to  it s f a r m,  su p p l e m en t  w ag e s  ea r n e d 
b y  a p a rt i a l ly  d i sa b l e d  v e t er a n ,  o r  mak e  it f i n an c i a ll y  f ea s i b le  f o r an 
a g ed  v e te r a n  to  liv e  w it h  a me a s u r e  o f  d i g n i t y  in  th e h o u se h o l d  o f  an 
a d u l t  ch i l d . 50

N o  le s s  im p r es s i v e th a n  it s  ec o n o m i c  im p a c t o n  ve t e r an s ,  th e i r 
f a mi l i es ,  an d  th ei r  co m m u n it i e s  w a s  th e  p en s i o n  sy s te m ’ s  ro l e  in  th e 
e m er g e n c e  o f  th e  mo d e rn  A m er i c a n  st a te .  I n  n i n et e e n th  ce n t u r y 
A m er i c a ,  th e  la r g es t  b ra n c h  o f  th e  f e d e r a l  g o v e rn m e n t w a s  th e  po s t 
o f f i c e ,  w i t h  it s  fa r - f lu n g  ne t w o rk  o f  co m m u n i t y  p o s t ma s t e rs .  Was h - 
                                                                                                                

46. S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  1 2 7 . 
47. N E L L I R V I N  P A I NT E R ,  ST A ND I N G  A T  A R M A G E D D O N :  TH E  U N I TE D  S T A TE S ,  1 8 7 7 - 1 9 1 9 , 

1 3 5 - 3 9  ( 1 9 8 7 ) . 
48. I d .  at  1 1 0 - 2 6  ( d e s c r i b i n g  t h e  d e p r es s i o n  o f  t h e  1 8 9 0 s ) ;  s e e g e n er a l l y G A V I N  W R I G H T , 

O L D  S O U TH ,  N E W  S O U TH :  RE V O L U T I O N S  I N TH E  S O U TH E R N  E C O NO M Y  S I N C E  TH E C I V I L  W A R 

5 1 - 8 0  ( 1 9 8 6 )  ( a n a l y z i n g  t h e  u n d e r d e v e l o p m e n t  o f  t h e  so u t h er n  e co n o m y  b e t we e n  1 8 8 0  an d 
1 9 3 0 ) . 

49. S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  1 3 2 - 3 5 . 
50. I d . ;  A N N  S H O LA  O R L O F F ,  TH E  P O L I T I C S  O F  P E N S I O N S :  A C O M P A R A T I V E  A N A LY S I S  O F 

B R I TA I N ,  C A N A D A ,  A N D TH E  U N I TE D  S T A TE S ,  1 8 8 0 - 1 9 4 0 ,  1 3 7 - 3 8  ( 1 9 9 3 ) . 
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i n g t o n  wa s  a sl e e p y  to w n  in  w h i c h  sm a ll  cl er i c a l st a f f s  car r i e d  o u t  th e 
n a ti o n ’ s b u s in e s s .  T h e  si z e  an d  co m p l ex i t y  o f  th e  p e n s i o n  sc h e me , 
h o w e v e r ,  f o r ce d  th e  g o v e r n m e n t  to  tra n s f o r m  th e  so mn o l e n t  Pe n s i o n 
O f f i c e  th a t  ha d  p re v i o u sl y  lo o k e d  af t e r th e  n e e d s o f  a d w i n d l i n g  g r o u p 
o f  v e t e ra n s  fr o m  Am e r i ca ’ s  ea r l i er  w a rs .  B y  1 8 9 1 ,  th e Pe n si o n  Bu r e a u 
e m p l o y e d  o v e r 2 , 0 0 0  me n  an d  w o m e n  in  Wa s h i n g t o n ,  ma n y  o f  wh o m 
w e re  d i sa b l e d  v e t er a n s  an d  so l d i er s ’  wi d o w s. 51 T h e  si g h t  o f  so  ma n y 
c l er i c a l w o r k e r s  in  o n e p l a ce  f o rc e d  ev e n  so p h i st i c a te d  o b s e r v er s  to 
s c ra m b l e f o r  me t a p h o r s  to  d e s c ri b e  it .  O n e  w r it e r  co m m e n t e d  th a t  “t h e 
a p p e a r a n c e  o f  w e l l- d r e ss e d  pe o p l e o f  bo t h  se x e s  su g g es t  an  au d ie n c e 
a s se m b l ed  to  li s t e n  to  a le c tu r e  on  so me  sc ie n t i f i c  o r li t er a r y  th e m e;  o r , 
a s  al l  th e  p eo p l e  ar e  be n d i n g  o v er  d e sk s  w ri t i n g  o r  lo o k i n g  at  p a p e rs ,  a
t e ac h e r s’  co n v e n t i o n  in  so m e  Ne w  En g l a n d  ci ty . ” 52

T h e p e n s io n  sy s t e m  al s o  cr e a te d  an  o n g o i n g  re l a t io n s h ip  b e tw e e n 
t h e f e d er a l  go v e r n m e n t ,  in d iv i d u al  v e te r a n s,  an d  th e  v e t e ra n s ’  o r g a n i - 
z a t i o n s  th a t  rep r e s en t e d  th e i r in t er e s t s.  A l th o u g h  su c h  al l ia n c e s ar e 
c o mm o n p l ac e  to d a y ,  th e y  w e r e  a n o v e l t y  in  th e  la te  n i n e t e e n t h  cen t u r y . 
T h e f e d e r al  g o v e r n m en t  th e n  p la y e d  o n l y  a sp o r a d i c ro l e in  th e  liv e s  of 
m o st  o r d i n a r y  A m e ri c a n s,  an d  mo s t g r a ss - r o o t s  d em a n d s f o r  f e d e ra l 
a s si s t a n c e  f al t e r ed .  Co n s i d er ,  f o r  ex am p l e ,  th e  f a t e  o f  th e  Po p u l i s ts .  I n 
r e s p o n s e  to  th e d e p re s s e d  ag r ic u l t u r a l  pr i c e s o f  th e  1 8 8 0 s  an d  1 8 9 0 s , 
f a rm e r s ’  al l ia n c e s in  th e  S o u t h  an d  M id w e s t p r o p o s e d  th a t  th e  fe d e r al 
g o v e r n m en t  lib e r a li z e  it s  mo n e t a ry  p o li c i e s,  im p l e m e n t  me ch a n i sm s  to 
b o o s t  cro p  p ri c e s ,  an d  p r o v id e  lo a n s  to  cr ed i t - st a r v ed  f a rm e r s .  T h e se 
a l li a n c es  co al e s c ed  in  th e  Pe o p l e’ s  Par t y  in  1 8 9 2 .  B y  th e  en d  of  th e
d e c a d e,  h o w e v er ,  th e  mo v e m e n t h a d  f a l t er e d  af t e r  th e  De m o c ra t i c 
P a rt y  att r a c te d  th e  Po p u l i s ts ’  su p p o r t an d  je t t is o n e d  th e ir  mo st  ra d i c a l 
d e m a n d s  in  th e  1 8 9 6  p r e s id e n t ia l  ele c t i o n . 53

B y  st a r k  co n tr a st ,  Un i o n  ve t e r an s  su c c e s sf u l l y  tr a n s f o r me d  th e i r 
n a t i o n a l  or g a n iz a t i o n ,  th e  G r an d  A rm y  o f  th e  Re p u b l i c  (“ G . A . R . ” ) , 
i n to  a fo r m i d a b l e  p o l i ti c a l  ma c h in e  w h o s e  ac t i v it i e s  k e p t  th e  ve t e r an s ’ 
w a r t i me  sa cr i f i ce s  in  th e  p u b l ic  co n s c i o u s n e s s an d  w h o s e lo b b y i n g  ef - 
f o rt s  p la y e d  an  imp o r t an t  ro l e  in  th e  p e n s io n  sy s t e m ’ s  ex p a n s i o n .  Re - 
p u b l i c a n s  re p e at e d l y  re s is t e d  th e  G . A . R . ’ s ca l ls  f o r g e n er a l  se r v i ce 
p e n s i o n s f o r  al l  ve t e r an s .  Bu t  th e  De p e n d e n t  Pe n s i o n  A c t  of  1 8 9 0  w a s
a  ma j o r  v i c t o r y  f o r  th e G . A . R .  th a t  w as  o n ly  p o ss i b l e b e c au s e  fo r m e r
U n io n  so l d i e rs  h a d  ra l li e d  un d e r  th e  Re p u b li c a n  b a n n er  in  k e y  no r t h er n 

                                                                                                                
51. L E O NA R D  D .  W H I TE ,  TH E  R E P UB L I C A N  E R A ,  1 8 6 9 - 1 9 0 1 :  A  S T U DY  I N  A D M I N I S T RA T I V E

H I S TO R Y  2 1 1  ( 1 9 6 7 )  [ h e r e i n a f t er  W H I TE ,  TH E  R E P UB L I C A N  E R A ] . 
52. E u g e n e  V.  S m al l e y ,  U n i t e d  S t a t e s P e n si o n  Of f i c e,  2 8  T H E  C E N TU R Y  I L L US T R A TE D 

M O N TH L Y  M A G .  4 2 8 ,  4 3 3  ( 1 8 8 4 ) . 
53. S e e g e n er a l l y L A W RE N C E  G O O DW Y N ,  TH E  P O P UL I S T  M O M EN T :  A S H O RT  H I S TO R Y  OF 

T H E A G R A R I A N  R E V O L T  I N A M E RI C A  ( 1 9 7 8 ) . 



M a c i n t o s h  H D : D e s k t o p  F ol d e r : t o _ p df : b l a n c k d t . d o c 

2 0 0 0 ] B e f o r e  Di s a b il i t y  Ci v i l Ri g h t s 1 3 

s t at e s  tw o  y ea r s  ea r l i er . 54 I n  th e  1 9 5 0 s,  p o li t i c al  sc ie n t i st s  arg u e d  th a t 
s u ch  p o li t i c al  d e ci s i o n - m a k i n g  in  A m er i c a  re f l ec t e d  th e  on g o i n g  an d 
c o mp e t i n g  ef f o r t s  o f  in t e r e st  g r o u p s  to  in f l u e n ce  p o li c y - ma k e r s. 55 A l - 
t h o u g h  th e  p en s i o n  sy s t e m ce r ta i n l y  h a d  it s  ro o t s  in  th e  “ p at r o n ag e 
d e mo c r a cy ”  th a t  f ir s t  em e r g ed  in  A m e r ic a  in  th e  1 8 2 0 s w h e n  p o l it i c a l
p a rt i e s  b e g a n  to  re w a r d  th e ir  f o ll o w e rs  w i th  g o v e r n m en t a l  la r g es s e ,  it 
a l so  is  ar g u ab l e  th a t  th e  rep e a t ed  cl as h e s  b e t w ee n  th e  Un io n  v et e r a n s ’ 
a d v o c a t es  an d  th e ir  cr it i c s  w a s  a h a r b i n g e r o f  th e  “ in t e r es t  g ro u p  pl u - 
r a li s m ”  th a t  w a s  to  ch ar a c t er i z e A m e ri c a n  p o l i ti c a l  cu l t u r e  f o r  mu ch  o f 
t h e tw e n t i e t h  ce n tu r y . 56

C . V e te r a n s,  D o ct o r s ,  an d  th e  P e n s i o n  P r o c es s :  Re t u r n i n g  Ci v i l  W a r 
V e te r a n s to  th e  H is t o r y o f  Di s a b il i t y  in  A m e r i c a 

R e ce n t  sc h o l ar s h i p  o n  th e  Civ i l  Wa r  p en s i o n  sy s te m  h as  d e mo n - 
s t ra t e d  it s  im p o r ta n c e  to  a co m p le t e  un d e r st a n d in g  o f  p o l it i c a l co m p e - 
t i t i o n  an d  th e  st a t e in  th e  lat e  n in e t e en t h  ce n t u ry . 57 His t o r ia n s  wh o  h av e 
m i n e d  th e  re co r d s  o f  th e  Pe n s i o n  B u r e au  al so  h a v e  en ri c h e d  u n d er - 
s t an d i n g  o f  th e  imp a c t  o f  p en s i o n  av a il a b i li t y  up o n  th e  ag i n g  pr o c e ss 
b y  co m p a ri n g  th e  liv e s  of  p e n s i o n er s  w it h  th e  ma jo r i t y  o f  th e i r  co n - 
t e mp o r a ri e s  wh o  f ac e d  ol d  ag e  w i th  sc an t  res o u r ce s  an d  n o  h o p e  f o r 
g o v e r n m en t a l  as s i st a n c e. 58 Cu r i o u sl y ,  ho w e v er ,  h is t o r ia n s  of  d i sa b i l it y 
h a v e  ig n o r e d  th e  Ci v i l  Wa r  pe n s i o n  sy st e m .  Dr a w in g  o n  Pe n si o n  Bu - 
r e au  re co r d s ,  th e  w o r k  o f  h is t o r ia n s  wh o  h av e  ex a m i n ed  th e p e n si o n 
s y st e m ,  an d  co n t e m p o ra r y  ob s e r v e r s ,  th e  re m a i n d e r  of  th is  Pa rt  b e g i n s 
t h e p r o ce s s  of  re d r es s i n g  th i s g a p  in  th e  h i st o r y  o f  d is a b i li t y  in  A m er - 
i c a. 

L i k e  mo st  re ce n t  wo r k s  o n  d is a b i li t y ,  w e  b eg i n  wi t h  th e  p re m i s e
t h at  d i sa b i l it y  is a so c i a l  co n s tr u c t .  I n  th e  w o r d s  of  Ro se m a r ie  G a rl a n d 
T h o m s o n ,  d i s ab i l i ty  is  “ t h e  at t r ib u t i o n  o f  co r p o r e a l  d e v i an c e – n o t  so 
m u ch  a pr o p e rt y  o f  b o d ie s  as a p ro d u c t o f  cu l t u ra l  ru l e s  ab o u t  w h a t 

                                                                                                                
54. O R L O F F ,  s u p r a  n o t e  5 0 ,  a t  2 3 1 ;  S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t 

1 2 4 - 3 0 ;  H e y w o o d  T .  S a n d e r s ,  P a yi n g  f o r  t h e  “ B l o o d y  S h i r t ” :  T h e  P o l i t i c s o f  Ci v i l  W a r  Pe n - 
s i o n s ,  i n  P O L I T I C A L B E N EF I T S :  EM P I R I C A L S T U DI E S  OF  A M E RI C A N  P U B LI C  P R O G R A M S  1 3 7 - 5 9 
( B ar r y  S.  R u n d q u i st  e d . ,  1 9 8 0 )  [ h e r e i n a f t e r  S a n d e r s ,  B l o o d y  S h i r t ] . 

55. S e e R O B ER T  D A H L,  A P R E FA C E  TO  D E M O C R A T I C  T H E O R Y  1 3 1 - 3 4  ( 1 9 5 6 ) ;  s e e a l s o 
M O R TO N  J .  H O R WI T Z ,  TH E  T R A NS F O R MA T I O N O F  A M E RI C A N  L A W ,  1 8 7 0 - 1 9 6 0 :  T H E  C R I S I S  O F
L E G A L  O R T HO D O X Y  2 5 6 - 5 7  ( 1 9 9 2 )  ( d es c r i b i n g  D a h l ’ s w o r k  a s  “ p e r h ap s  t h e  m o st  i n f l u e n t i a l 
b o o k  o n  d e m o cr a t i c t h e o r y  d u r i n g  t h e  p o s t - wa r  p er i o d ” ) . 

56. S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  1 2 0  ( d e s c r i b i n g  t h e  p e n s i o n  a p p l i - 
c a t i o n  p r o g r a m  a s  “ a c l a ss i c  ex a m p l e  o f  a  r e cu r r e n t  p a t t e r n  i n  U . S .  p o l i t i cs :  a  c e n t r a l  a g e n c y 
l i n k e d  wi t h  co n s t i t u e n t s  a n d  v o l u n t a r y  g r o u p s  i n  t h o u s a n d s o f  l o c a l  c o m m u n i t i es  a c r o s s  Am e r - 
i c a” ) . 

57. S e e,  e . g . ,  S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  1 0 7 - 1 3 0 ;  O R L O F F ,  su p r a 
n o t e  5 0 ,  a t  4 4 . 

58. S e e O R L O F F ,  s u p r a  n o t e  5 0 ,  a t  1 3 6 - 3 7 . 
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b o d i e s sh o u l d  b e o r  do . ” 59 B ec a u s e th e  p e n s io n  p ro c e s s en g ag e d  th o u - 
s a n d s  o f  p h y si c i a n s  in  th e  ev a l u at i o n  o f  ap p l i c an t s ’  cl a i ms  ab o u t  th e i r 
b o d i e s ,  it  w as  o n e o f  th e  cen t r a l me a n s  b y  w h i c h  th e  n i n e te e n t h - c e n tu r y 
A m er i c a n  st a te  ca me  to  d e f i n e  th e b o u n d a r y  b e t w ee n  f it n e s s an d  d i s - 
a b il i t y .  Dr a w i n g  o n  ou r  rec e n t ly - c o mp l e t ed  em p i r i c al  st u d i e s  th a t  an a - 
l y ze d  a sa m p le  o f  o v e r  6 , 6 0 0  Un i o n  v e te r a n s’  p e n s i o n  ap p l ic a t i o n s 
f r o m  f o u r  n o rt h e r n  st a te s , 60 h er e  w e tr a ce  th e tr a n s f o r ma t i o n s  in  p h y s i - 
c i an s ’  at t i t u d e s  to w a rd  d i sa b i l it i e s  an d  ca t e g o r i e s  o f  cla i m a n t s ,  pa r - 
t i cu l a r ly  as  th e  pe n s i o n  sy st e m  ev o l v ed  f r o m  a pr o g r am  th at  so le l y 
b e n e f i t ed  v e te r a n s w i t h  w a r - r e l a te d  w o u n d s  an d  il l n e ss e s  in t o  a sc h em e 
t h at  co mp e n s at e d  ve t e r a n s f o r  d i s a b i l i t ie s  th a t  eme r g e d  af t er  th e w a r . 

O u r d i s cu s s i o n  o f  th e  Ci v i l  Wa r  pe n s i o n  sy st e m  at t e m p t s  to  mo v e
b e y o n d  re c e n t sc h o l a r s h i p  b y  ex p lo r i n g  th e  w a y s  in  w h i c h  di s a b le d 
p e r s o n s  th em s e l v e s  p ar t i c ip a t e d  in  th e  so c i a l  co n s tr u c t io n  o f  d i s ab i l i ty . 
N o  le s s  th a n  th e  Pe n s i o n  B u re a u ’ s d o c to r s ,  v e t e ra n s  th e m s e lv e s  pl a y e d 
a  ro l e  in  ar ti c u l at i n g  th e  me a n i n g  o f  d i s a b i l i t y  in  la t e  ni n e t e en t h - 
c e n t u r y  A m e r ic a .  Al t h o u g h  th e  p e n s i o n  sy s t em  d i sf a v o re d  so m e  d is - 
a b il i t i es ,  w e ar g u e  th at  ap p l i c a n t s  w er e  n o t  p a ss i v e  o b j e ct s  o f  th e  la - 
b e li n g  an d  sti g m a ti z i n g  p r o ce s s e s em b ed d e d  w i t h in  B u re a u  pr a c t ic e s . 
T o  th e  co n t r ar y ,  ve t e r an s  ag g r e s si v e l y  ex p lo i t e d  th e  B u r e au ’ s  ad v e r - 
s a r i a l p r o ce d u r es .  I n  th e ir  p u rs u i t  o f  p en s i o n s ,  v et e r a n s  h i re d  ( an d 
f i re d )  at t o r n e y s ,  ap p e a l ed  cl ai m s  re j e c ti o n s ,  an d  ch a l le n g e d  th e  Un i o n 
A r my ’ s  me d i c al  re co r d s  f r o m  p a r t ic u l a r b a t tl e s  an d  cam p a i g n s .  Di s - 
a b le d  v et e r a n s’  ex p e r i e n c e s  in  se cu r i n g  p e n si o n s  ar e  re m i n d e r s  th a t 
e f f o r t s  to  n eg o t i at e  b u r e a u cr a t i c st r u c t u r es  an d  tu r n  th e m to  pe r s o n a l 
a d v a n t a g e ,  n o  le s s th a n  mo r e o v e rt  f o rm s  o f  ad v o c a c y ,  co n te s t a ti o n  an d 
r e si s t a n c e ,  ar e  p o l i ti c a l  ac t s  b y  w h i c h  th e  mem b e r s o f  ma r g i n a l i z ed 
g r o u p s  su b t l y  tr a n s f o r m th e  in s t it u t i o n s  th a t  imp i n g e u p o n  th e ir 
l i v e s — o r at  th e  v er y  lea s t ,  se c u re  sm al l  v ic t o ri e s  th a t  br i n g  g r e a te r 
a u to n o m y  to  th e  in d i v i d u a l . 61

1 . D e fi n i n g  D i s a b i l i ty :  D o c t o r s a n d  th e  Pe n s i o n  A p p l i c a ti o n 
P r o c e s s 

T h e g a t ek e e p er s  o f  th e  p e n s io n  sy s t e m  w e r e  co m mu n i t y  d o c to r s 
w h o  ex a mi n e d  cl a i ma n t s  an d  th e n  fi l l e d  in  a su r g e o n ’ s ce r ti f i c at e  th a t 
w a s f o r w a r d e d  to  th e  Pen s i o n  B u r ea u  in  Wa s h i n g t o n .  I f  th e  ex a m in i n g 

                                                                                                                
59. R O S EM A R I E G A R LA N D  T H O MS O N ,  E X T RA O R D I N A R Y  B O D I E S :  F I G UR I N G  D I S A B I L I TY  I N 

A M E RI C A N  C U L TU R E  AN D  L I T ER A T U RE  6  ( 1 9 9 7 ) . 
60. B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  4 8 - 5 4 )  ( d i s c u ss i n g  r e s e ar c h 

m e t h o d s ) . 
61. O u r  f o r m u l a t i o n  o f  a  b r o a d e r  c o n ce p t i o n  o f  p r o t es t  a n d  r e si s t a n c e  i s i n d eb t e d  t o  R o b i n 

D .  G .  K el l e y .  S e e R O B I N  D . G.  K E L LE Y ,  R A C E R E B E LS :  C U L TU R E ,  PO L I T I C S ,  A N D TH E  B L A C K 
W O R KI N G  C L A S S  7 - 1 0  ( 1 9 9 4 ) . 



M a c i n t o s h  H D : D e s k t o p  F ol d e r : t o _ p df : b l a n c k d t . d o c 

2 0 0 0 ] B e f o r e  Di s a b il i t y  Ci v i l Ri g h t s 1 5 

p h y s i ci a n s  d e t e rm i n e d  th a t th e  cl a i ma n t  wa s  d is a b l ed ,  th e y  th e n  rat e d 
t h e se v er i t y  o f  th e  d i sa b i l it y .  Al t h o u g h  Pen s i o n  B u r ea u  o f f i c i al s  re - 
t a in e d  fi n a l  co n t ro l  o v e r  th e  ac ce p t a n c e  o r re j ec t i o n  o f  cl a i m s,  th e
w o rk i n g s o f  th e  p en s i o n  sy s te m  d ep e n d ed  o n  th e  im p a r ti a l i ty  an d  ac c u - 
r a cy  o f  th e  ex a m i n a t i o n  p r o ce s s .  Cr i t ic s  o f  th e  sy s t em  ch ar g e d  th a t 
s y mp a t h et i c  lo c a l  p h y s ic i a n s w e r e f r e q u e n t ly  te mp t e d  to  in f l a t e th e 
s e ri o u s n e s s  of  a ve t e r an ’ s  cl a i m ;  as  on e  w ri t e r  n o t e d ,  “ t h e i r  na t u r al 
d i sp o s i ti o n  wo u l d  b e  to  f a v o r  th e ap p li c a n t as  a n e i g h b o r  an d  ac q u a in - 
t a n c e ,  an d  p er h a p s a p at i e n t. ” 62

R a th e r  th a n  fo c u s in g  o n  th e  i m p a c t  of  p h y s i c i an s ’  de c i s io n s  on  th e
d i sp o s i ti o n  of  Ci v i l  War  p e n s i o n  cl a i ms ,  tw e n t i et h - c en t u r y  sc h o l a r s 
h a v e  g e n e r a l ly  d e b a t e d  th e  de g r e e to  wh i c h  Un i o n  v e t er a n s ’  so c ia l 
c l as s ,  ge o g r ap h i c  lo c a ti o n ,  an d  po l i t ic a l  af f i l ia t i o n  sh a p e d  th e  o u tc o m e 
o f  th e i r cl a im s .  As s e r ti n g  th a t  th e  p en s i o n  sy s te m  w as  a ta x p a y e r - 
f i n a n c e d  su b s i d y  f o r th e  mi d d le  cl as s ,  Pr o g r es s i v e- e r a  sc h o la r  Wil l i a m
G l as s o n  cl a i me d  th a t  “ [ p ] e n si o n s  w e r e  p r o v id e d  fo r  th e  h i g h l y  pa i d  bu t 
r h eu m a ti c  law y e r ,  f o r  th e  pr o s p er o u s  b u s i n e s s  ma n  h u r t  in  a str e e t  ac - 
c i d e n t ,  [ a n d ]  f o r  th e  ex - s o ld i e r  p u b l ic  o f f i c i a l w i t h  h e a rt  d i se a s e . ” 63

L a te r  re s e ar c h e rs  h a v e  co n c l u d ed  th at ,  w h i l e  th e  d is t r i b u t i o n  o f  pe n - 
s i o n s  d id  n o t d e p en d  o n  th e  ap p l ic a n t ’ s  cl as s  o r o c c u p a t i o n a l  le v e l ,  it 
w a s h e a v i l y  in f l u e n c e d  b y  ge o g r ap h y ,  b y  th e  ap p l i c a n t ’ s  po l i t ic a l  af - 
f i li a t i o n ,  an d  b y  th e  at t i t u d e  o f  p r e si d e n ti a l  ad m i n is t r a ti o n s  to w a rd  th e
p e n s i o n  sy s t em . 64 His t o r ia n  Hey w o o d  S a n d e r s ,  f o r  in s t a n c e ,  fo u n d  th a t 
c l ai m a n ts  te n d e d  to  li v e  in  ru r a l f a r mi n g  ar e a s ,  w i t h  re l at i v e ly  lo w  le v - 
e l s o f  we a l t h ,  w h er e  th e  Re p u b l i ca n  p a rt y  w as  st ro n g . 65 M o r e o v er , 
S a n d e r s  co n c lu d e d  th a t  th e  pe r c e n t a g e  o f  rej e c t ed  p e n s i o n  ap p l ic a t i o n s 
t e n d e d  to  f a ll  w h en  Re p u b l i c a n s  h e ld  th e Wh i te  Ho u s e  b u t  ro se  d u ri n g 
D e mo c r a ti c  ad m i n i st r a t io n s . 66

O u r in v es t i g at i o n  re t u rn s  th e  f o c u s o f  in q u i ry  to  th e  ex a m i n i n g  su r - 
g e o n s ’  en c o u n t e r s  w i t h  p e n s io n  cla i m a n t s .  Dr a w i n g  o n  a sa mp l e  of 
r o u g h l y  6 , 6 0 0  v e t er a n s ’  ap p li c a t io n s  fr o m  fo u r  no r t h er n  sta t e s  ( I l l in o i s , 
N e w  Y o r k ,  O h io ,  an d  Pe n n s y l v a n i a ) ,  w e  te s t  ea r l ie r  sch o l a rs ’  h y p o t h e - 
s e s ab o u t  th e ad m in i s t ra t i o n  o f  th e  p en s i o n  sy s te m  o v e r  tim e  an d  th e
i m p a c t  of  v e te r a n s’  o c cu p a t io n a l  st a t u s  o n  th e  ou t c o me  o f  th e i r ap p li - 
c a t i o n s . 67 I n  co n tr a s t  w i t h  ea r l ie r  stu d i e s,  w e  f i n d  th a t  v e t e ra n s ’  o c c u - 
                                                                                                                

62. S m al l e y ,  s u p r a  n o t e  5 2 ,  a t  4 3 0 . 
63. G L A S S O N ,  F E D ER A L  M I L I T A R Y  P E N S I O N S ,  s u p r a  n o t e  3 7 ,  a t  2 3 6 - 3 7 . 
64. S a n d e r s ,  B l o o d y  S h i r t ,  s u p r a  n o t e  5 4 ,  a t  1 4 8 - 1 5 5 . 
65. I d . 
66. I d . 
67. T h e s t u d y  i s  b a s e d  o n  d a t a  co l l e ct e d  an d  c l a s s i f i e d  b y  t h e C e n t e r  f o r  P o p u l a t i o n  E co - 

n o m i c s,  w h o s e  p r i n c i p a l  i n v e s t i g a t o r  i s  Pr o f e ss o r  Ro b e r t  F o g e l  o f  t h e  U n i v er s i t y  o f  C h i c a g o . 
T h e d a t a i s  f o u n d  o n  t h e  P u b l i c  U s e  T ap e  o n  t h e  A g i n g  V e t er a n s  o f  t h e  U n i o n  A r m y ,  Ve r s i o n  S - 
0  ( A d v a n c e  R el e a s e) ,  S u r g e o n ’ s  C er t i f i c a t e s,  O h i o ,  P en n s y l v a n i a,  N e w Y o r k ,  a n d  I l l i n o i s 
R e g i m e n t s ,  1 8 6 0 - 1 9 4 0 .  T h e s e f o u r  s t a t e s  a r e  s i g n i f i ca n t  b e c a u se ,  a s S k o c p o l  h a s  n o t e d ,  t h e y 
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p a t i o n a l  st a t u s af f ec t e d  th e  ou t c o me  o f  th e i r cl a im s .  Ra t h e r th a n  f a - 
v o ri n g  mi d d l e- c l a ss  v e te r a n s,  h o w e v e r ,  d o c to r s  we r e  so m e w h a t  mo r e 
s y mp a t h et i c  to w a r d  ap p li c a n ts  w h o  en g ag e d  in  p h y s i c a l la b o r . 68 M o s t 
i m p o r t a n t l y ,  w e  ex a m i n e th e  d i s a b i l i t ie s  cla i m e d  b y  ve t e r an s ,  ex p l o ri n g 
t h e ex t en t  to  w h i ch  th e d i s tr i b u ti o n  of  p e n s i o n s w a s  sh a p ed  b y  d o c t o rs ’ 
p r ej u d i ce s  o r sy m p a t h i es  w h en  co n f r o n te d  w it h  p ar t i c u l a r  me d i c al 
c l ai m s . 

a . B u re a u c ra t i c  R e g u la r i t y

E x am i n i n g  p h y s i c i an s  w er e  th e  mo st  im p o r t a n t  me d i a t o rs  b e tw e e n 
t h e ap p li c a n ts  w h o  li v ed  in  th e i r co m mu n i t ie s  an d  th e Pe n si o n  Of f i c e’ s 
b u re a u c ra c y  in  Wa sh i n g to n .  As  h i st o r i an  Ro b e r t  W i eb e  h as  f a mo u s l y 
o b se r v e d ,  A m er i c a  in  th e  y e ar s  af t e r  th e  Civ i l  Wa r  w as  a na t i o n  o f 
“ i s l a n d  co mm u n i ti e s , ”  w h e re  lo ca l  tie s  mat t e r ed  mo re  th an  n a ti o n a l
l o y a l t i es  an d  ev e n  th e  mo s t  ed u c at e d  pr o f e ss i o n al s  rar e l y  h a d  mu c h 
f a mi l i a r i t y  w i t h  th e  w o r l d  th a t la y  b e y o n d  th e n e a re s t  la r g e  ci t y . 69 I n 
s u ch  co m m u n i t i e s,  it  w a s  on l y  na t u r al  th at  p h y s i c i an s ’  hi g h l y  lo c al i z e d 
s y mp a t h ie s  an d  p r ej u d i ce s  w o u l d  sh a p e  th e i r p e n si o n  cl a i m  as s e ss - 
m e n t s .  Co n g r es s  p re f e rr e d  th i s  de c e n tr a l i ze d  f o r m  o f  ad m in i s t ra t i o n . 70

I n  th e  la t e  18 7 0 s ,  Co m mi s s i o n e r  of  Pe n s i o n s J.  A.  B e n t l e y  p r o p o s e d 
t h e cr e at i o n  o f  a ce n t ra l i z ed  p r o c e s s ,  w i t h  f u l l- t i m e sa l ar i e d  su r g eo n s 
w h o  w o u ld  co n d u ct  me d i c a l  ex a m in a t i o n s  o f  ap p li c a n ts  w i th i n  th e i r 
d i st r i c ts . 71 A l t h o u g h  th e  p ro p o s al  w o u l d  h av e  red u c e d  co s ts  an d  en - 
s u re d  mo r e  imp a r t i al  ex am i n a t i o n s ,  Co n g r es s  ig n o r e d  it . 72

C o n s i s t en t  w it h  Co n g r e ss ’  p re f e r en c e s ,  th e  Pe n s io n  B u r e a u  in 
W a sh i n g t o n  ap p e a rs  to  h a v e  d e f e rr e d  to  lo ca l  d o c t o r s’  ev al u a t io n s . 
T h u s ,  re v i ew  o f  th e  fo u r - st a t e  sa m p le  sh o w s  th a t  th e  f i n d i n g s f r o m
a p p l i c a n t s ’  me d i c al  ex am i n a ti o n s  re l i ab l y  pr e d i ct e d  wh e t h er  th ey  re - 

                                                                                                                
r e p r e s e n t e d  a l a r g e  p o r t i o n  o f  e x i s t i n g  a n d  p e n d i n g  p e n s i o n  c l ai m s  i n  t h e 1 8 8 0 s .  T h e  f i r s t  w av e 
o f  d a t a  f r o m  s u r g e o n s ’  ce r t i f i c a t es  i s  d r a w n  f r o m  a  t o t a l  sa m p l e o f  3 5 , 7 4 7  w h i t e  m a l e  C i v i l  W ar 
v e t e r a n s f r o m  1 9  st a t e s w h o  s e r v ed  a s  p r i v at e s  i n  3 3 1  U n i o n  A r m y  c o m p a n i es .  T h e  c o m p a n i es 
w e r e  c h o s e n  r a n d o m l y  f r o m  t h e  U n i o n  A r m y ’ s  R eg i m e n t a l  Bo o k s .  O f  t h e  6 , 6 0 0  i n d i v i d u a l s f r o m 
t h e f o u r  s t a t e s  u se d  i n  t h i s s t u d y ,  I l l i n o i s  v e t e r a n s c o m p r i s e  2 6  p er c e n t  o f  t h e  s am p l e ,  N e w  Y o r k 
v e t e r a n s c o m p r i s e  3 3  p e r ce n t ,  O h i o  v e t e r a n s  co m p r i s e  2 0  p e r ce n t ,  a n d  Pe n n s y l v a n i a  v e t e r a n s
r e p r e s e n t  1 9  p e r c en t .  Ad d i t i o n a l  m e a s u r e s  i n  t h i s  s t u d y  a r e  d r aw n  f r o m  t h e  d a t a  s e t s  b a se d  o n 
i n f o r m a t i o n  c o l l e c t ed  b e f o r e  an d  a f t e r  t h e  C i v i l  Wa r ,  i n c l u d i n g  ( 1 )  U n i o n  Ar m y  p e n s i o n  a p p l i - 
c a t i o n s  a n d  el i g i b i l i t y  d e t er m i n at i o n s,  i n cl u d i n g  m e d i c a l  s c r e en i n g  i n f o r m a t i o n  f r o m  s u r g e o n ’ s 
c e r t i f i ca t e s ,  ( 2 )  v e t e r a n s ’  h e a l t h ,  m ed i c a l ,  a n d  d e m o g r a p h i c  i n f o r m at i o n  b e f o r e  a n d  a f t er  t h e
C i v i l  W ar ,  i n c l u d i n g  i n f o r m a t i o n  f r o m  U . S .  c en s u s  r e c o r d s ,  an d  ( 3 )  v e t e r a n s’  m i l i t a r y  r e c o r d s . 
B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  at  4 9 - 5 0 ) . 

68. S e e B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  6 8 - 7 0 )  ( d i s c u ss i n g  t h e se 
f i n d i n g s i n  F i g u r e 1 2 ) . 

69. R O B ER T  H .  W I E BE ,  TH E  S E A RC H  FO R  O R D ER ,  1 8 7 7 - 1 9 2 0 ,  2 - 4 ,  4 4  ( 1 9 6 7 ) . 
70. S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  1 1 9 - 2 0 . 
71. I d . 
72. I d . 
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c e iv e d  a p e n s i o n ,  an d  if  so ,  th e  lev e l  of  b e n e f i t s th e y  re c ei v e d . 73 T h e s e 
s t ro n g  re l a t i o n s h i p s ,  o f  co u rs e ,  ca n n o t re v ea l  th e  d e g r e e  to  w h ic h  d o c - 
t o rs  ac cu r a te l y  as s e s se d  ap p l i c an t s ’  d i s a b i l i t ie s .  No r  can  th ey  l a y  to 
r e st  th e cl a im s  o f  co n te m p o ra r y  cr i t i cs  th at  th e p e n si o n  sy s t e m w a s  ri f e 
w i th  f r au d ,  fo r  a d o c t o r  b e n t  o n  d e c e p t i o n  co u l d  ea s il y  co m p l e te  a su r - 
g e o n ’ s  ce r t i f i c a t e in  a ma n n e r  th a t  su p p o r te d  th e  ap p l i c a n t ’ s  cl a i m . 
W h il e  it is  ce r t a in l y  li k e l y  th a t f a v o r a b ly - i n cl i n e d  p h y si c i a n s  in f l a t e d 
t h e se v er i t y  o f  v et e r a n s ’  d is a b i li t i e s,  o n g o i n g  re s e ar c h  su g g e st s  th a t 
s u ch  p r ac t i c es  w e re  n o t as  co m m o n  as  cr i t i cs  ch ar g e d . 74 Ch e n  S o n g  h as 
e x am i n e d  a su b - s a mp l e  of  3 , 2 1 5  h er n i a  ev a l u a t i o n s  an d  f o u n d  th at  p h y - 
s i ci a n s ’  ra t i n g s  o f  p e n s io n  cla i m a n t s ’  di s a b il i t y  le v e ls  w e re  st ab l e 
a c ro s s  ti m e  an d  d id  n o t v a r y  f r o m st a te  to  st a t e. 75 S h e  c o n c l u d es  th at 
“ t h e  ex am i n i n g  su rg e o n s h a d  ca r r ie d  o u t  th ei r  d u t i e s  ac c u ra t e l y  an d 
f a ir l y . ” 76

M o re  re se a r c h  w i l l b e  ne c e s sa r y  be f o r e h i s to r i a n s  ma y  d i s p o s e  of 
t h e f r eq u e n tl y - m ad e  cla i m  th a t  me d i c al  ex am i n e rs  ro u t i n e ly  f a ls i f i ed 
a n d  in f la t e d  Ci v i l Wa r  v e t e ra n s ’  cl a i ms .  A s S o n g  n o t es ,  it is  al m o s t
i m p o s s i b l e f o r  a cl ai m a n t to  fa k e  a h e r n i a . 77 I t is  th e r e f o r e  li k e l y  th a t
p h y s i ci a n s  w h o  wi s h e d  to  ai d  an  ex a mi n e e  w o u l d  n o t  f a l s el y  cla i m  th a t 
h e  h a d  a h e r n i a .  An d  sin c e  he r n i as  ar e ea s il y  mea s u r ab l e ,  it  is p o s si b l e 
t h at  d o c t o rs  w o u l d  n o t  h a v e  b e en  te mp t e d  to  ex a g g e ra t e  th e  sev e r i ty  o f 
g e n u i n e ca s es .  A t th e  sa m e  ti m e ,  th e  Pe n s io n  B u r e a u  d e f i n e d  d is a b i li t y 
s o  ca p a c i o u s l y  th a t  p h y s ic i a n s w h o  w a n t ed  to  as s i st  a ve t e r an  co u l d 
r e ly  o n  h a r d er - t o - d i a g n o s e  co n d i ti o n s  su c h  as  a n e r v o u s  sy s t e m  d i s o r - 
d e r o r  ev e n  th e  ap p l i c an t ’ s  g e n e ra l  ap p e a r an c e . 78

N e v e r t h el e s s ,  th e  f i n d in g s  in  o u r p r i o r  st u d i e s  in d i ca t e  th a t  no 
m a tt e r  wh a t  fa c t o rs  sh ap e d  th e  o u t c o m e o f  th e  ex a m i n at i o n  ( s u c h  as  th e 
d o c t o r’ s  att i t u d e  to w a r d  th e  ap p l i c an t  o r h i s  cl a i me d  d is a b i li t i e s) ,  th e 
s u r g e o n ’ s  ce r t i f i c a t e w a s  an  acc u r a te  p r ed i c t o r  o f  th e  le v e l  o f  p en s i o n 
b e n e f i ts  re ce i v e d  b y  th e  v et e r a n . 79 F o r  b e tt e r  or  f o r w o r se ,  ap p l i c an t s 

                                                                                                                
73. S e e B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  6 1 - 6 3 )  ( f i n d i n g s  d e - 

s c r i b e d  i n  A p p e n d i x  2 ) . 
74. C h en  S o n g ,  J u s t i c e o r  Po l i t i c s :  N e w  E v i d e n ce  o n  S u r g eo n s ’  P e r f o r m a n ce  d u r i n g  t h e 

U n i t e d  St a t e s C i v i l  W a r  P e n si o n  Pr o c e ss .  A  Pr o p o sa l  S u b m i t t e d  t o  t h e  S e l e ct i o n  C o m m i t t e e  o f 
t h e C l i o m e t r i c  S o c i e t y  f o r  P r e s e n t a t i o n  i n  t h e  J an u a r y  2 0 0 1  A S S A M e e t i n g  ( u n p u b l i s h ed  m a n u - 
s c r i p t  o n  f i l e  w i t h  a u t h o r s ) . 

75. I d . 
76. I d . 
77. I d . 
78. S e e S a n d e r s ,  H i st o r y  o f  t h e  C i vi l  W a r  P e n s i o n  L a w s ,  s u p r a  n o t e  1 9 ,  a t  4 9 - 5 0  ( d e s c r i b i n g 

2 1  c a t e g o r i e s o f  d i s a b i l i t y  f o u n d  i n  su r g e o n s ’  ce r t i f i c a t e s  i n  t h e  f o u r - s t a t e s a m p l e ) . 
79. S e e B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  6 1 - 6 5 )  ( n o t i n g  t h a t  t h e 

e m p i r i c a l  f i n d i n g s  ar e  c o n s i s t e n t  wi t h  t h e  h y p o t h es i s  ( a n d  t h e  o p e r a t i o n a l  p r e m i s e  o f  t h e  p e n s i o n 
s y st e m )  t h a t  d i s e as e  s cr e e n  r a t i n g s  s h o u l d  b e  s t r o n g  p r e d i c t o r s o f  ze r o  an d  p en s i o n  r a t i n g s ;  a n d 
i l l u st r a t i n g  f o r  e a ch  o f  t h e  d i s a b i l i t y  g r o u p i n g s ,  t h e  c o r r el a t i o n s  a m o n g  t h e  d i s e a s e s c r ee n i n g 
i t em s  a n d  d i s a b i l i t y  a n d  ze r o  r a t i n g s ) . 
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c o u l d  an t i c i p a t e  th a t  th e  d is p o s it i o n  o f  th e i r  di s a b il i t y  cl a i ms  b y  Pe n - 
s i o n  B u r e au  cl er k s  in  d i st a n t  Wa s h in g t o n  w o u ld  h i n g e  o n  th e  o u t c o m e 
o f  me d i c a l ex a mi n a t io n s  co n d u ct e d  in  th ei r  h o m e  co m m u n it i e s . 

b . P h ys i c i a n s  a n d  th e M e d ic o - B u r e a u cr a t i c
C o n s t r u ct i o n  o f  D is a b i l i t y

F e d e r a l  p e n s io n  leg i s l at i o n  d e f i n e d  d is a b i li t y  as  a co n d i ti o n  th a t 
r e s t ri c t e d  th e  v e t e ra n ’ s  ab i l it y  to  o b t ai n  h is  su b s i s t en c e  by  ma n u a l 
l a b o r . 80 T h i s  o p e n - e n d e d  co n c e p t i o n  o f  d is a b i li t y  in v i t ed  v e te r a n s w i t h 
a  wi d e  ra n g e  o f  cla i m e d  il l n e s s e s an d  co n d it i o n s to  ap p l y  f o r  pe n s i o n s , 
a  si t u a t i o n  th at  ch al l e n g e d  p h y s i c ia n s  wh o  h ad  to  ma k e  d e c i si o n s  u s i n g 
t h e li m it e d  di a g n o s t i c  te c h n i q u e s o f  th e  lat e  n in e t e en t h  ce n t u ry .  B u r e a u 
r e g u l a t io n s  cr e a t ed  ev en  mo re  d i ag n o s ti c  ch a l l e n g e s  fo r  th e  ex am i n i n g 
s u rg e o n s.  A p p l i c a n t s  co u l d  no t  rec e i v e p e n si o n s  f o r  di s a b il i t i es  th at 
s t em m e d  f r o m  “ v i c io u s  ha b i t s o r  gr o s s  ca r e le s s n es s . ” 81 I n  th e  p e r i o d 
b e f o r e  18 9 0 ,  mo r e o v e r ,  d o c t o r s  h ad  to  d e t e rm i n e  w h e t h e r  th e 
c l ai m a n t’ s  co n d i t io n  ste m m e d  f r o m h i s  w a r t im e  ser v i c e, 82 w h i c h  wa s 
a n  ev i d en t i a ry  q u es t i o n  th a t f o r ce d  d o c t o r s to  dr a w  on  th ei r 
u n d e r s t an d i n g  o f  th e  im p a ct  o f  mi l i ta r y  se r v i ce  o n  so l d ie r s ’  b o d i es . 

O u r p r i o r  an al y s i s o f  th e  f o u r - s ta t e  sa m p l e re v ea l s  th a t  ph y s i ci a n s 
i m p l e m e n t e d  th e  B u r e a u ’ s  ru le s  in  su r p r i s i n g  w a y s .  F ir s t ,  th e y  co l l ec - 
t i v e l y  fa v o r ed  cl ai m a n ts  w h o  w o r k e d  o n  th e  la n d  o v e r  cr a f t w o r k e r s 
a n d  p r o f e s s i o n a l s ,  b e l y i n g  cr i t i cs ’  ass u m p ti o n s  th a t  th e  sy s t e m d i s p r o - 
p o r t i o n a t e ly  re w a r d e d  mi d d l e - c la s s  Un i o n  v e t e ra n s . 83 A lt h o u g h  ap p l i - 
c a n t s  w h o  cl ai m e d  p a r t ic u l a r d i s ab i l i ti e s  we r e  mo r e  li k e l y  to  be  re - 
j e ct e d  by  d o ct o r s ,  th o se  w h o  o v e rc a m e  th e  ex a m i n e r s ’  sk e p ti c i s m o r 
a n ti p a t h y  to w a r d  st i g m at i z e d  d i s ab i l i ti e s  te n d e d  to  re c e i v e  h i g h e r  pe n - 
s i o n s  th a n  cla i m a n t s  w it h  les s  sti g m a ti z e d  co n d it i o n s. 84

A n al y s i s o f  th e s e  co m p le x  p at t e r n s  an d  th e  re a s o n s  b eh i n d  th e m  is 

                                                                                                                
80. T h e p r e ci s e  wo r d i n g  c h an g e d  o v e r  t i m e .  T h e  1 8 6 2  A c t  r e f e r r e d  t o  a  d i s a b i l i t y  as  a  “ t o - 

t a l  d i s ab i l i t y  f o r  t h e  p e r f o r m a n ce  o f  m a n u al  l a b o r  r e q u i r i n g  s e ve r e  a n d  c o n t i n u o u s  ex e r t i o n . ” 
D i sa b i l i t y  P e n si o n  Ac t  o f  1 8 6 2 ,  c h .  1 6 6 ,  1 2  St a t .  5 6 6  ( 1 8 6 2 )  ( e m p h a s i s a d d ed ) .  Th e  D i s a b i l i t y 
P e n s i o n  A c t  o f  1 8 9 0  co v e r ed  v e t e r a n s w h o se  d i sa b i l i t i e s  i n c a p a c i t at e d  t h e m  “ f r o m  t h e  p e r f o r m - 
a n ce  o f  m a n u al  l a b o r  i n  s u c h  a  d eg r e e  a s  t o  r e n d e r  t h e m  u n a b l e  t o  e ar n  a  s u p p o r t . ”  D i sa b i l i t y 
P e n s i o n  A c t  o f  1 8 9 0 ,  c h .  6 3 4 ,  2 6  S t at .  1 8 2  ( 1 8 9 0 ) .  S e e a l s o  S an d e r s,  H i st o r y  o f  t h e  C i vi l  W a r 
P e n s i o n  L a w s ,  s u p r a  n o t e  1 9 ,  a t  2 1 3 ,  2 1 8 . 

81. D i sa b i l i t y  P en s i o n  A c t  o f  1 8 9 0 ,  c h .  6 3 4 ,  2 6  S t at .  1 8 2  ( 1 8 9 0 ) .  M i c h ae l  P i l g r i m ,  P h . D . , 
D i r e ct o r  o f  t h e N a t i o n a l  A r c h i v e s ’  M i l i t a r y  H i s t o r y  b r an c h ,  h a s  d e f i n ed  “ v i c i o u s h a b i t s ”  as 
“ s m o k i n ’ ,  d r i n k i n ’ ,  a n d  w h o r i n ’ . ”  S e e S an d e r s,  H i st o r y  o f  t h e  C i vi l  W a r  P e n s i o n  L a w s ,  s u p r a 
n o t e  1 9 ,  a t  2 2 9 . 

82. D i sa b i l i t y  P en s i o n  A c t  o f  1 8 6 2 ,  c h .  1 6 6 .  1 2  S t a t .  5 6 6  ( 1 8 6 2 )  ( d ef i n i n g  a  d i s a b i l i t y  a s 
“ a n y  w o u n d  r ec e i v ed  o r  d i s e as e  c o n t r a ct e d  wh i l e  i n  t h e  s e r v i c e . ” ) . 

83. S e e s u p ra  t ex t  a cc o m p an y i n g  n o t es  6 3 - 6 8 . 
84. S e e s u p ra  t ex t  a cc o m p an y i n g  n o t es  6 3 - 6 8 ;  se e  a l s o  B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a 

n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  4 5 - 4 6 )  ( d i s c u s si n g  m e d i a  p o r t r ay a l s  o f  t h e  d i sa b l e d ) . 
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s t il l  p re l i m in a r y .  O u r  ai m  he r e  is  to  p r e s en t  th e s e  in i t i al  f i n d i n g s an d 
e x p l o r e  a v a ri e t y  o f  h y p o t h es e s  th a t  ma y  acc o u n t f o r  th e m  ra t h er  th an 
p r o v i d e  co n c lu s i v e ex p la n a t io n s .  We  b eg i n  wi t h  th e  co n v i c ti o n  th a t  th e 
p r o c e s s es  o f  st i g ma t i z at i o n  an d  ex c l u si o n  em b e d d e d  w it h i n  th e  Pe n s i o n 
B u re a u ’ s p r a ct i c e s mu s t ta k e in t o  ac c o u n t  th e  q u o t i d ia n  in s t i t u t i o n al 
c h al l e n g e s  f ac e d  by  p e n s i o n  d o c t o r s .  Th e  d is p a r at e  tre a t m en t  o f  v e t er - 
a n s’  cl ai m s  ce r t a in l y  re f l e ct e d  c u lt u r a ll y - d er i v e d  at t it u d e s to w ar d  p ar - 
t i cu l a r  co n d it i o n s.  Y e t d i s p a r a t e o u t co m e s  al s o  st e m me d  f ro m  p h y s i - 
c i an s ’  ef f o r ts  to  ap p l y  th e  B u r e au ’ s  re s t r ic t i o n s  o n  p e n s io n  eli g i b il i t y  to 
t h e v a r ie d  cla i m a n t s  w h o  en te r e d  th e i r ex a mi n a t io n  ro o m s ,  a ch al l e n g e 
t h at ,  as w e  sh a l l  se e ,  le d  th e m  to  co n s i d e r v e t er a n s ’  tr u st w o r th i n e ss 
a n d  o c c u p a t i o n a l  st a t u s,  as  w e l l  as  to  tr e at  ce rt a i n  ca t e g o r i e s o f  di s - 
a b il i t y  w i t h  mo r e  su s p ic i o n  th a n  o t h e rs . 

i . E x te r n a l T r a it s  an d  th e Pr o b l e m  of  T r u s t 

F o r th o se  v e te r a n s w h o  q u a l if i e d ,  a f ed e r a l p e n si o n  wa s  a l e g a l l y - 
p r o t e c t ed  en ti t l e me n t  ra t h e r th a n  a ch a r i t ab l e  gr a n t .  B u t  in  an  er a  w h e n 
t h e mo s t so p h i s t i ca t e d  an a l y s e s  of  re li e f  pr o g r am s  d re w  a d i s t in c t i o n 
b e tw e e n  th e  “w o r t h y ”  an d  “ u n w o r t h y ”  p o o r , 85 it is  no t  su r p r i si n g  th a t 
t h e le g is l a t o r s  w h o  cr ea t e d  th e  Ci v i l  Wa r  pe n s i o n  sy st e m  re f u s ed  to 
a c ce p t  th e  p o s s i b il i t y  th a t  th e i r g e n er o u s ly - f u n d e d  an d  in c l u s iv e  sch e m e 
w o u l d  w o r k  to  th e  ad v a n t a g e  o f  u n d e s e rv i n g  ap p l ic a n t s. 86 Rat h e r  th a n 
c o mp e l l i n g  d o ct o r s  to  d et e r m in e  th e  mo ra l  ch a r a c te r  o f  ap p li c a n ts ,  th e 
p e n s i o n  le g i sl a t i o n  su b s u m e d  su c h  ev a lu a t i o n s  w it h i n  th e  di a g n o s t i c 
p r o c e s s . 87 V et e r a n s  co u l d  n o t  cl ai m  p en s i o n s  f o r d i s ab i l i ti e s  ar i s i n g 
f r o m  v i ci o u s  h a b i ts  o r  g r o s s ca r el e s s n e s s . 88

O n ce  a ph y s i ci a n  ha d  sat i s f ie d  h im s e l f  th a t a cla i m a n t  d i d  n o t  f a l l 
i n to  th e “ m o ra l l y  le s s  d e s e rv i n g ”  ca t eg o r y ,  th e  B u r e au  in st r u c te d  h im 
t o  b a s e  h i s  di s a b il i t y  ev a l u a t i o n  o n  ob j e c ti v e  fa c t . 89 T h e  B u re a u ’ s f a i th 
i n  it s  do c t o rs ’  ab i l i t ie s  to  re a ch  o b je c t i v e  tr u t h  ref l e c te d  th e  st ri k i n g 
a d v a n c e s  in  me d i c a l  d i a g n o s t i c te c h n i q u es  d u ri n g  th e  sec o n d  h a l f  o f  th e 
n i n e t e en t h  ce n t u ry ,  w h i c h  ad v a n ce d  at a f as t e r  p a c e  th a n  p h y s ic i a n s’ 
a b il i t i es  to  cu r e  th e  cl a i m ed  il ln e s s es  an d  d i s ea s e s . 90 B y  th e  la t e  1 8 0 0 s, 
p e n s i o n  d o c t o r s  co u l d  re l y  on  th e st e th o s c o p e  an d  la ry n g o sc o p e ;  in 
s h o r t  tim e ,  th e y  co u l d  u s e  X- r a y s,  mi cr o s c o p e s ,  an d  ba c t e ri o l o g i c a l 
                                                                                                                

85. S e e B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  4 5 - 4 7 )  ( d i s c u ss i n g  m e d i a
p o r t r a y al s  o f  t h e  d i s a b l e d  as  d e se r v i n g  o r  u n d e se r v i n g  r e ci p i e n t s  o f  p e n si o n s ) . 

86. M I C HA E L  B .  K A T Z ,  I N  TH E  S H A DO W  O F TH E  P O O RH O U S E:  A S O C I A L  H I S TO R Y  OF 
W E L FA R E  IN  A M E RI C A  6 6 - 8 0  ( 1 9 8 6 )  ( d e sc r i b i n g  “ sc i e n t i f i c  c h a r i t y ”  i n  t h e p o s t - C i v i l  W a r  d e c - 
a d es  a n d  i t s  p r o p o n e n t s’  i n si s t e n c e  t h a t  t h e  p o o r  n o t  b e c o m e  d ep e n d en t  o n  r e l i e f ) . 

87. D i sa b i l i t y  P en s i o n  A c t  o f  1 8 9 0 ,  c h .  6 3 4 ,  2 6  S t at .  1 8 2  ( 1 8 9 0 ) . 
88. I d . 
89. I d . 
90. P A U L S T A RR ,  T H E  S O C I A L  T R A NS F O R MA T I O N O F  A M E RI C A N  M E D I C I N E  1 3 7 - 1 3 8  ( 1 9 8 2 ) . 
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t e st s  to  d e t er m i n e  v e te r a n s’  me d i c a l  co n d it i o n s. 91

A s  me d i ca l  h is t o r ia n  S ta n l e y  R e is e r  ha s  o b s e r v ed ,  th e  in v e n t i o n  o f 
t h es e  n ew  d i ag n o s ti c  in s t r u me n t s  al l o w e d  d o c t o r s to  fr e e  th e m s el v e s 
f r o m  th ei r  ear l i e r re l ia n c e  o n  p at i e n ts ’  acc o u n ts  o f  th e i r o w n  sy m p - 
t o ms . 92 T h e  Pe n s i o n  B u r e au ’ s  ru l e s ,  h o w ev e r ,  ma d e  it  imp o s s ib l e  fo r 
t h e p h y si c i a n  to  tr e a t  th e  ex a m i n a t i o n  o f  a v e t er a n  as  a “d e t a ch e d  re l a - 
t i o n ,  les s  w it h  th e  p a ti e n t  b u t  mo r e  wi t h  th e  so u n d s  f r o m  th e  bo d y . ” 93

N o t o n l y  w e r e th e y  re q u i r e d  to  d et e r m in e  w h e t h e r th e  d i s a b i l i t y  ar o se 
f r o m  th e ap p li c a n ts ’  n eg l i g en c e  or  b a d  h a b it s ,  bu t  th e  B u re a u  al s o  re - 
l i ed  o n  d o c t o r s  to  co l le c t  an d  ev a l u a te  cl ai m a n ts ’  rep r e s en t a t io n s  co n - 
c e rn i n g  th e i r in c ap a c i ty  f o r ma n u a l  lab o r  an d  ( in  th e p e r io d  b ef o r e 
1 8 9 0 )  th e  se rv i c e - b a s e d  o r i g i n s  of  th e d i s ab i l i ty . 94 E x a m i n in g  d o c t o r s
t h er e f o re  h a d  to  de t e r mi n e  wh e t h er  a cl a i m an t  w as  cr ed i b l e,  an  in q u ir y 
t h at  le d  th e m to  co n s i d e r  th e  o u tw a r d  si g n s th a t mi g h t  p r o v i d e  in s i g h t s 
i n to  th e ap p li c a n t’ s  ch a r a c te r . 

O u r re v ie w  o f  th e  su r g eo n ’ s  n o t e s f o r  6 , 6 0 0  o f  th e  cla i m a n t s  co n - 
s i d e r ed  in  th i s  st u d y  re v ea l s  on l y  si x  ref e r e n c e s  to  cl ai m a n ts  as  “ d e a d - 
b e at s , ”  “ m a l in g e r er s , ”  “ f a k es , ”  or  “ f ra u d s . ” 95 Y et  th e w a y s in  wh i c h 
d o c t o rs  d e sc r i b ed  th es e  v et e r a n s  re v e a l s  h o w  th e i r  b a d  ha b i t s en c o u r - 
a g ed  d o ct o r s  to  tre a t  th e i r  cl a i ms  w i th  su sp i c i o n .  I n  o n e  ca s e ,  f o r  ex - 
a m p l e,  th e ex a mi n i n g  d o c to r  n o t e d  th a t  th e  v et e r a n  “ s e em s  v er y  in - 
c l in e d  to  d i ss i p a t i o n  an d  v e r y  mu c h  in c li n e d  to  mal i n g er . ” 96 I n  an o th e r 
c a se ,  th e  su rg e o n  b r a n d e d  th e  ap p l i c a n t  as  “ v e r y  in t em p e r at e  an d  a
r e g u l a r  d e a d b e a t .  Ut t e rl y  u n r e l i ab l e  an d  u n t r u t h f u l . ” 97 A  th i r d  p h y si - 
c i an  in f o r m e d  th e  B u r e au  th at  h e  h a d  “g r e a t d o u b t  if  h e  [ th e  ap p l i c an t ] 
r e al l y  de s e r v e s  an y t h i n g  f o r h e  lo o k s  d e a d  b e a t  an d  is  o n e I  b el i e v e. ” 98

T h es e  cas e s  il l u s tr a t e ,  in  ex t r e me  f o rm ,  th e  re ad i n g s o f  pe n s i o n 
c l ai m a n ts ’  ch a r a c te r  th a t  mu s t  h av e  b ee n  o n e  o f  th e  mo s t  di f f i cu l t 
c h al l e n g e s  fa c i n g  co n sc i e n ti o u s  ex a m in e r s .  E v e n  if  ap p l i ca n t s ’  b a d 
h a b i t s  di d  n o t  p r o v o k e  d o c t o r s  to  la b el  th em  as  f a k e s,  th o s e  h ab i t s  h a d 
                                                                                                                

91. I d . 
92. I d .  a t  1 3 6  ( c i t i n g  S T A NL E Y  J .  R E I S E R ,  M E D I C I N E  A N D  TH E  R E I G N  O F  T E C HN O L O G Y  3 8 - 

4 3  ( 1 9 7 8 ) ) . 
93. I d . 
94. W h en  c o m p l e t i n g  s u r g e o n ’ s  c er t i f i c a t e s,  e x am i n i n g  p h y s i c i an s  w er e  m er e l y  r e q u i r e d  t o 

d e sc r i b e t h e  a p p l i c a n t ’ s  s t at e m e n t  o f  h i s  i n c a p ac i t y  t o  p er f o r m  m a n u a l  l ab o r .  S e e,  e . g . ,  I n c r e as e 
P e n s i o n  C l a i m  N o .  1 5 1 1 9 7 ,  M ar c h  2 6 ,  1 8 9 0  ( r e l a y i n g  a p p l i c an t  J o h n  H .  W a l l a c e ’ s s t a t e m e n t 
t h at  “ h i s  l e g  t r o u b l e s  h i m  v e r y  b a d l y ,  i s  o f t e n  a n  o p e n  u l c e r ;  c a n n o t  w o r k  a t  h i s  t r a d e  o f  s h o e - 
m a k i n g . ” )  ( c l ai m  o n  f i l e w i t h  a u t h o r s ) .  O n  t h e  B u r e a u ’ s  r e l i a n c e o n  d o c t o r s  t o  a s c e r t a i n  t h e 
m i l i t a r y  o r i g i n s  o f  a p p l i c a n t s ’  d i s a b i l i t i es ,  s e e s u p ra  t ex t  a cc o m p an y i n g  n o t es  6 9 - 7 0 . 

95. S e e B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  6 7 - 6 8 ) . 
96. T o  e x a m i n e  t h i s  p o s s i b i l i t y ,  a  c o n t e n t  a n a l y s i s  w a s  p e r f o r m e d  o f  t h e s u r g e o n s ’  n o t es  f o r 

t h es e  r o u g h l y  6 , 6 0 0  c l ai m a n t s ,  s ea r c h i n g  f o r  r e f e r e n ce  t o  t h e  t e r m s  “ m a l i n g e r er , ”  “ d e a d b e a t , ” 
“ f ak e , ”  a n d  “ f r a u d . ”  S e e B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  6 7 - 6 8 ) 
( q u o t i n g  c a s e n u m b e r  # 1 3 1 0 0 0 5 0 2 3 ) . 

97. I d .  ( q u o t i n g  c a se  n u m b e r  # 2 4 0 8 0 0 2 0 5 8 ) . 
98. I d .  ( q u o t i n g  c a se  n u m b e r  # 2 1 0 1 2 0 7 0 3 7 ) . 
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a  di s c e rn i b l e ef f ec t  o n  th e  d i s p o s i t i o n  o f  ma n y  v e t e ra n s ’  cl a i ms .  I n 
f a ct ,  w e f i n d  th a t Un i o n  v e te r a n s f r o m th e  f o u r - s t a t e sa m p l e  w h o s e 
e x am i n i n g  p h y s i c i an s  n o t e d  th e i r  al c o h o l  u se ,  d ru g  u se ,  mal i n g er i n g 
b e h a v i o r,  o r  se x u al l y  tr a n s mi t t e d  d i s ea s e  we r e  su b s t an t i a ll y  mo r e  lik e l y 
t o  re c e iv e  a lo w e r p e n si o n  ra t i n g  o r  to  h a v e  th ei r  cla i m s  re j e ct e d  ou t - 
r i g h t . 99

i i . O c cu p a t i o n a l  St a t u s an d  th e  Me a n i n g  o f  Di s a b i l i t y 

T h e o c c u p a t i o n a l  st a t u s o f  Ci v i l  Wa r  ve t e r an s  als o  sh a p e d  p h y s i - 
c i an s ’  ev a l u at i o n  o f  th e i r  di s a b il i t y  cl a i ms .  Pen s i o n  re c ip i e n ts  in cr e a s - 
i n g l y  w er e  an  an o ma l o u s d e m o g r a p h i c  g ro u p  in  la te  n i n e t e e n t h  cen t u r y 
A m er i c a . 100 I n  a p er i o d  o f  mas s i v e im m ig r a t io n  f ro m  so u t h e rn  an d 
e a st e r n  E u r o p e ,  as  w e ll  as  q u i c k e n i n g  mi g ra t i o n  f r o m ru r al  to  u r b a n 
a r ea s ,  Ci v i l  Wa r  pe n s i o n e r s  w e r e  o v e r w h e l m in g l y  n a t i v e  b o rn ,  an d  a
n o ta b l e  p r o p o r t i o n  li v e d  in  th e  ru r a l No r th . 101 E ar l y  st u d i es  o f  th e  Ci v i l 
W a r p e n si o n  sy s t e m co m p a r e d  it  to  th e  co n t em p o r an e o u s E u r o p e a n 
s o ci a l  in s u r an c e  sc h e m es  th at  b e n e f i t ed  th e w o r k i n g  cl a s s  an d  co n - 
c l u d e d  th a t  th e  ty p i c a l p e n si o n  re c i p ie n t  wa s  a me m b er  o f  th e  mi d d l e
c l as s . 102 M o r e  rec e n t  st u d i e s h a v e ar g u e d  th a t  Un i o n  ve t e r an s ’  oc c u p a - 
t i o n a l  st a t u s h a d  n o  d i r e ct  b e ar i n g  o n  th e  d i sp o s i ti o n  of  cl ai m s . 103

O u r in v es t i g at i o n  o f  th e  f o u r  st at e  s a mp l e  su g g e st s  th a t  o cc u p a - 
t i o n a l  st a t u s h a d  so m e  d i s c er n i b le  im p a c t  on  th e d i s p o s i t io n  o f  p e n si o n 
c l ai m s .  Cl a i ma n t s  in  th e  sa mp l e  fo r  w h o m  o cc u p a ti o n a l in f o r m a t io n 
w a s av a il a b le  w e re  cl as s i f ie d  in t o  th r e e  ca t e g o r i e s :  ag r ic u l t u r e ,  ma n u a l
l a b o r ,  an d  p ro f e s si o n a l,  sk il l e d  o r  ser v i c e o c c u p a t i o n s .  Th e  p er c e n ta g e 
o f  ze r o  p e n s i o n  ra ti n g s  ( o u t ri g h t  re j e ct i o n s)  an d  av e ra g e  di s a b il i t y  se - 
v e ri t y  ra t i n g s  f o r cl a im a n t s in  ea c h  of  th e th r ee  o c cu p a t io n a l  g r o u p s  f o r
s e v e n t e en  ca te g o r ie s  o f  d i s ea s e s  an d  di s a b il i t i es  w e re  an al y z e d .  We 
f o u n d  th a t  v et e r an s  in  ag r ic u l t u r a l  se r v i ce  w e re  le ss  li k e l y  to  b e  re - 
j e ct e d  ou t r i g h t ,  an d  v et e r a n s  in  p r o f es s i o n a l  an d  sk il l e d  o c c u p a t i o n s 
r e ce i v e d  lo w er  av e r ag e  d is a b i li t y  ra t i n g s  th an  f a rm e r s  an d  ma n u a l la - 
b o re r s . 104 I n  ce r ta i n  di s a b il i t y  ca t eg o r i es ,  th e  d i st i n c ti o n s  b e t w ee n  o c - 

                                                                                                                
99. S e e B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  6 8 ) . 
100. S e e S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  1 3 1 - 3 2 . 
101. I d . 
102. S e e,  e . g . ,  I S A A C  R U B I N O W ,  S O C I A L  I N S UR A N C E,  W I TH  S P E C I A L  R E F ER E N C E TO 

A M E RI C A N  C O N DI T I O NS  4 0 6  ( 1 9 1 3 ) ;  G L A S S O N ,  F E D ER A L  M I L I T A R Y  P E N S I O N S ,  s u p r a  n o t e  3 7 ,  a t 
2 3 8 - 3 9 . 

103. S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  1 3 5  ( a r g u i n g  t h a t  “ [ i ] n s t e a d  o f 
w o r k i n g - c l a ss  s t at u s  o r  l o w i n c o m e ,  f a c t o r s  s u ch  a s  t e r r i t o r i al  r e si d e n ce ,  t i m i n g  o f  a r r i v a l  i n  t h e 
c o u n t r y ,  e t h n i c i t y ,  a n d  p o l i t i c al  c o n n e c t i o n s  .  .  .  d i f f er e n t i a t e d  t h o s e A m e r i c a n s w h o  b e n e f i t e d 
f r o m  t h o s e  w h o  g o t  n o t h i n g  o u t  o f  t h e  s y s t em  o f  a i d  t o  C i v i l  W ar  v e t e r a n s. ” ) . 

104. S e e B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  6 8 - 7 0 )  ( i l l u s t r a t e d  i n  F i g - 
u r e 1 2 ) . 
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c u p a t i o n a l  g ro u p s  w e r e  st r i k i n g .  F o r ex a mp l e ,  p r o f es s i o n a l  an d  sk il l e d 
c l ai m a n ts  w i th  n e rv o u s  sy s t e m d i s o r d e r s h a d  d i s a b i l i t y  ra t in g s  al m o s t
t w ic e  as h i g h  as  th o s e  w o r k i n g  in  ag r i c u lt u r e ,  y e t  cl a i ma n t s  in  th e 
h i g h e r - st a t u s o c c u p a t i o n s  ten d e d  to  rec e i v e lo w er  d i sa b i l it y  sev e r i ty 
r a ti n g s  w h e n  th e y  su f f er e d  fr o m  he r n i as . 105

T h er e  are  a nu m b e r o f  po s s i b l e  ex p l a n at i o n s f o r  th e s e  re s u lt s .  Al - 
t h o u g h  th e  Pen s i o n  B u r ea u ’ s  d e f i n i t i o n  o f  di s a b il i t y  f o c u se d  o n  th e  v e t - 
e r an ’ s  ca p a c it y  to  p e r f o r m  ma n u a l la b o r ,  it is  po s s i b l e  th a t  d o c t o r s
f o u n d  it im p o s s i b le  to  ap p l y  th i s u n i v e r s a li z e d  co n c ep t i o n  o f  di s a b il i t y 
w h en  th ey  co n f r o n te d  an  ap p li c a n t w h o ,  in  ac t u a l f a c t,  co u l d  sat i s f ac t o - 
r i ly  p e rf o r m  h i s  jo b  d es p i t e a p h y s i c al  co n d i t i o n  th at  w o u l d  p re v e n t a
m a n u a l  la b o r er  f r o m  w o rk i n g .  A  law y e r  w i t h  a h e rn i a ,  f o r  ex a m p le , 
c o u l d  sti l l  wr i t e  b r i e f s  an d  ad v is e  cli e n t s.  Co n v e r s el y ,  a n e r v o u s  di s o r - 
d e r mi g h t  im p a i r  th e  law y e r ’ s  ab il i t y  to  in t e r a ct  w i th  cl ie n t s  an d  co l - 
l e ag u e s  b u t  ha v e  le s s  se r i o u s  co n s e q u en c e s  f o r  a f a r me r . 

A s  A n n  O r lo f f  ha s  arg u e d ,  it  is  al so  p o ss i b l e th a t th e  f a r m er s  w h o 
a p p l i e d  f o r  pe n s i o n s  d ec a d e s af t er  th e w a r  en d e d  ma y  h a v e  su f f er e d 
f r o m  w o rs e  h ea l t h  re l a ti v e  to  o t h e r  v et e r a n s ,  w h i c h  wo u l d  ju s t if y  th e 
s l ig h t l y  h i g h e r  d is a b i li t y  ra t i n g s  th ey  re ce i v e d . 106 F in a l l y ,  it  is  p la u s i b l e 
t h at  th es e  re s u lt s  ref l e c t th e  ab i l it i e s  o f  v et e r a n s  w i th  v a ry i n g  d e g r ee s 
o f  ed u c at i o n ,  li t er a c y ,  an d  p o l i ti c a l  co n n ec t i o n s  to  p u r s u e  a cl a i m 
t h ro u g h  th e  pe n s i o n  sy st e m .  F o r  ex a m p le ,  h ig h e r - s t a t u s  ap p l i c a n t s 
c l ai m i n g  ey e  d i s e as e s  we r e  mo r e  li k e l y  to  be  re je c t e d  o r  to  re ce i v e 
l o w e r  d is a b i li t y  ra t i n g s . 107 Per h a p s a p ro f e s si o n a l w i t h  a min o r  ey e 
a i lm e n t  w o u l d  h a v e p u r su e d  hi s  cla i m  mo r e  re a d i ly  th an  a ma n u a l la - 
b o re r ,  wh o  mig h t  ha v e  be e n  mo t i v at e d  to  se ek  co mp e n s at i o n  o n l y  w h e n 
h i s ey e  co n d it i o n  se r i o u sl y  u n d e rc u t  hi s  ab i l i t y  to  ea r n  a li v in g . 

I f  th e  la t t e r ex p la n a t io n  p ar t i a ll y  acc o u n ts  f o r th e  d i f f er e n t ia l 
t r ea t m e n t  o f  o c c u p a t i o n a l  g ro u p s ,  th e n  o u r  f i n d in g s  ar e  co m p a t ib l e 
w i th  th e v i e w  th a t o c c u p a t i o n a l  st a t u s d i d  n o t  fi g u r e p r o mi n e n tl y  in t o 
t h e d i s tr i b u ti o n  of  p e n s i o n  b e n e f i t s . 108 Ho w e v e r,  o u r f i n d i n g s  su g g es t 
t h at  re s e ar c h e rs  sh o u l d  ex a m i n e  mo re  cl o s e l y  th e  cl a s s  co m p o s i t i o n  o f 
v e te r a n s w h o  ac t u al l y  ap p l i ed  f o r p e n si o n s  to  d et e r m in e  if  lo w er - 
i n co m e  ve t e r an s  w er e  les s  lik e l y  to  p u r s u e  cl a i ms .  T h e  ac ti v i t ie s  o f 
p e n s i o n  la w y er s  an d  th e B u r ea u  its e l f  ce r t ai n l y  su g g es t  th a t  p o o r e r  v e t - 
e r an s  d id  n o t se e k  p e n s i o n s  o n  th e ir  o w n  in i ti a t i v e  as  re a d il y  as th e ir 
w e al t h i er  co u n t e r p a r t s . 109 T h e  mo st  su cc e s s f u l  p en s i o n  la w y e r s  of  th e
l a te  n i n e t e e n t h  cen t u r y  h i r ed  ag en t s  wh o  sco u r e d  th e  d o c k s an d  al l e y - 
                                                                                                                

105. I d . 
106. O R L O F F ,  s u p r a  n o t e  5 0 ,  a t  9 5 . 
107. B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  6 8 - 7 0 )  ( 1 2  i l l u s t r at i n g  f i n d - 

i n g s  i n  F i g u r e  1 2 ) . 
108. S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  1 3 5 . 
109. I d .  a t  1 2 3 - 2 4 . 
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w a y s  o f  ma j o r ci t ie s  in  se a rc h  o f  p o o r v e t er a n s  w h o  we r e  un a w a re  o f 
t h ei r  p en s i o n  el i g i b i l it y . 110 I n  1 8 8 2 ,  th e B u r ea u  d et e r m in e d  th a t  ov e r  a
m i ll i o n  v e t e ra n s  ha d  n o t  ap p l i e d  f o r  be n e f it s ,  an d  tw o  y e ar s  l a te r ,  th e 
B u re a u  Co m m i ss i o n er  d e p u t i z ed  ex am i n er s  to  tr a ck  d o w n  el ig i b l e v e t - 
e r an s  in  st a te s  th a t  w er e  cru c i a l to  th e  Rep u b l ic a n s ’  f o r tu n e s  in  th e 
1 8 8 4  p r es i d e n t i a l  el e c ti o n .  M o r e  mu n d a n e l y ,  th e  Bu r e a u  o f t en  co o p e r - 
a t ed  w i th  th e G . A . R .  in  lo c at i n g  p o t e n t i al  ap p l i c a n t s . 111

W e  f i n d  th a t  d o c t o r s ’  di s p a ra t e  tr e a t me n t  of  o c cu p a t io n a l  g r o u p s 
e m er g e d  mo s t  st r o n g l y  in  th e f i n al  d e ca d e  of  th e n i n et e e n th  ce n t u r y . 112

I n  o u r  sa m p l e,  th e re j ec t i o n  ra t e f o r  f a r m er s  an d  ma n u a l  la b o r er s  d e - 
c l in e d  af t e r  18 9 0  wh i l e  th e  re j e c ti o n  ra t e  fo r  sk i l l e d  an d  p r o f e ss i o n al 
w o rk e r s  r o se  s h ar p l y  d u r i n g  th e sa m e y e a rs . 113 B ec a u s e th e  1 8 9 0  Di s - 
a b il i t y  Pe n s io n  A ct  al lo w e d  v e t e ra n s  to  ma k e  cl ai m s  fo r  d is a b i li t i e s
i n c u rr e d  af t e r  th e  wa r ,  it  is  p o s s ib l e  th a t  ph y s i ci a n s  w e r e  sy m p at h e t i - 
c a ll y  in c l i n ed  to w a r d  mi d d l e- a g e d  v e t er a n s  w h o s e h e a lt h  h ad  d e cl i n e d 
o v er  a li f e t im e  o f  o u t d o o r  la b o r .  B y  co n t r as t ,  th e y  ma y  h av e  f el t  lit t l e 
s y mp a t h y  f o r  cl a i ma n t s  w i t h  le s s  p h y s ic a l l y  ta x in g  jo b s  w h o  n e v er t h e - 
l e ss  cl ai m e d  to  h av e  b ec o m e  d i s a b l e d .  I f  th e r e  is  an y  v a l id i t y  to  th i s 
h y p o t h e si s ,  it  u n d e r s c o r e s  th e  d eg r e e  to  w h i c h  ph y s i ci a n s ’  co n st r u c - 
t i o n s  o f  d i s ab i l i ty  f u se d  B u r e a u  p o l i cy  w i th  ju d g m e n ts  b a se d  o n  th e ir 
v i ew s  to w a r d  th e  li f e t im e  ex p e r i en c e s  o f  th e  cl ai m a n ts  w h o  ap p ea r e d 
b e f o r e  th e m . 

i i i. D o ct o r s  an d  th e  Dif f e r en t i a l S t i g m a t i za t i o n  o f 
D i s a b il i t y 

E v en  if  v e t e ra n s  la c k e d  th e  p h y s ic a l  tr a i t s o r  wo r k  hi s t o ry  th at 
c o u l d  p re j u d ic e  an  ap p li c a t io n ,  th e y  of t e n  re c e iv e d  di s p a ra t e  tr e a t me n t 
f r o m  p h y s i c i an s  o n  th e  b a s i s o f  th e  d is a b i li t i e s th e y  cl a im e d .  A n a l y s i s 
o f  th e  fo u r - st a t e  sa m p le  re v e a l s  th a t  v e t e ra n s  cl a i m in g  cer t a i n  d i s ab i l i - 
t i es ,  su c h  as in f ec t i o u s  d i se a s e s,  ey e d i s ea s e s ,  an d  n e r v o u s  sy s t e m  d i s - 
o r d e rs ,  w er e  rej e c t ed  at  h i g h er  ra te s  th a n  v et e r a n s  cl ai m i n g  su c h  co n - 
d i ti o n s  as  h er n i as ,  tu m o r s ,  an d  ca r d io v a s cu l a r  p r o b le m s . 114 Ho w e v e r, 
v e te r a n s w h o  s u cc e s s fu l l y  cla i m e d  a d is a b i li t y  wi t h  a h i g h  re j ec t i o n  ra te 
o f te n  w er e  mo r e  lik e l y  to  rec e i v e a h ig h e r  p e n s io n  aw a r d  th a n  ve t e r an s 

                                                                                                                
110. S e e C a r r i e  K i ew i t t ,  A  S t u d y  o f  F r au d  i n  A f r i c a n - Am e r i ca n  C i v i l  Wa r  P en s i o n s :  A u g u s - 

t u s P a r l e t t  L l o y d ,  P e n s i o n  A t t o r n e y ,  1 8 8 2 - 1 9 0 9 ,  2 2 - 2 3  ( 1 9 9 6 )  ( u n p u b l i s h ed  M . A.  t h es i s ,  U n i - 
v e r s i t y  o f  R i c h m o n d )  ( o n  f i l e  w i t h  a u t h o r s ) . 

111. S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  1 2 3 - 2 4 . 
112. B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  8 8 - 9 0 )  ( d i s c u ss i n g  f i n d i n g s  i n 

F i g u r e  2 2 ) . 
113. I d .  a t  8 9 - 9 0  ( i l l u s t r a t e d  i n  F i g u r e  2 2 ) . 
114. I d .  a t  6 4 - 6 8  ( i l l u s t r a t e d  i n  F i g u r e  1 1 ) . 



M a c i n t o s h  H D : D e s k t o p  F ol d e r : t o _ p df : b l a n c k d t . d o c 

2 4 Alabama Law Review [ V o l .  5 2 : 1 : 1 

w h o  su c c e ss f u l ly  cl ai m e d  a d i sa b i l it y  w it h  a lo w e r re j ec t i o n  ra t e. 115

T h is  p h e n o me n o n  w a s  pa r t i cu l a r ly  st ri k i n g  in  th e  cas e  o f  v e t er a n s 
c l ai m i n g  n e r v o u s sy s te m  d is o r d er s .  Wh i l e  2 7 %  of  th es e  ap p l i c an t s 
w e re  re je c t e d ,  th e su c ce s s f u l  cl ai m a n ts  w e re ,  o n  av e ra g e ,  d e e m ed  to  b e 
7 2 %  d i s ab l e d  an d  co n s e q u e n t ly  re ce i v e d  h i g h  p e n si o n  pa y m e n t s . 116

O n ly  o n e g r o u p  o f  cl a i ma n t s — h e r n ia  su f f e r e rs — r e ce i v e d  h i g h e r  av e r - 
a g e d i s ab i l i ty  ra t i n g s  ( 8 1 % ) . 117

W h at  ac co u n t s f o r  th e  di s p a ra t e  tr e a t me n t  of  v e te r a n s p r e se n t i n g 
v a ri o u s f o r ms  o f  d i s a b i l i t y ?  T h er e  are  a va r i e ty  o f  p o s s ib l e  hy p o t h e s e s , 
n o n e  o f  w h i c h  ex c lu d e  ot h e r  ex p l an a t i o n s .  In  th e f i r st  p l ac e ,  di s p a ra t e 
t r ea t m e n t  mi g h t  ref l e c t th e  g e n e ra l  sti g m a  as s o ci a t e d  w i t h  p a r ti c u l ar 
d i sa b i l i t i es .  I t is  no t  p o s s i b le  to  d e t e rm i n e  w i t h  an y  ce r t a in t y  th e  rel a - 
t i v e  le v e l s  of  p r ej u d i ce  ex p e r i e n c e d  by  p e rs o n s  w i t h  v a r i o u s  d is a b i li t i e s
i n  th e  la t e  ni n e t e en t h  ce n t u ry .  Ho w e v e r,  st u d i e s  b y  M ar j o r ie  B a ld w i n 
a n d  o t h er s  h av e  f o u n d  th a t  in d i v id u a l s w i t h  ce r ta i n  di s a b il i t i es ,  su c h  as
m e n t a l il l n e s s  an d  in f e c t io u s  di s e a se ,  are  su b j e c t  to  mo r e  p re j u d ic e  in 
c o n t e mp o r a ry  so ci e t y  th a n  th o s e w i t h  o t h er  co n d i t i o n s . 118 T h e r e  ar e ,  of 
c o u r s e ,  d i f f ic u l t i es  w i th  u s in g  th e  re su l t s  o f  th e s e  st u d i es  to  u n d e rs t a n d 
t h e Ci v il  Wa r p e n si o n  sy s t e m.  S u ch  an al y s i s n e c es s a r il y  rel i e s  o n  th e 
a s su m p t io n  th a t  att i t u d e s  to w a r d  d i s a b i l i t y  p r e se n t  in  th e g e n er a l  po p u - 
l a t i o n  o f  th e  la t e  tw e n t ie t h  ce n t u ry  ma y  b e  as c r i b e d  to  p h y si c i a n s  o n e
c e n t u ry  ea rl i e r .  Y e t  it  is ce r ta i n l y  ar g u a b l e  th a t  co n t em p o r ar y  att i t u d e s 
t o w a rd  d i sa b i l it y  h ad  th ei r  ro o t s  in  n i n e t e e n t h - c en t u r y  v i e w s ,  an d  it  is 
l i k e l y  al s o  th a t  ph y s i c i an s  w o u l d  ha v e  fo u n d  it  d if f i c u l t  to  se t  as i d e
t h ei r  cu l t u r e’ s  v ie w s  on  d i sa b i l it y  an d  il ln e s s  w h e n  th e y  en c o u n t e r ed 
p e n s i o n  cl a i ma n t s  in  th e i r  ex a m i n i n g  ro o m s . 

A c k n o w l ed g i n g  th e se  ca v e a t s ,  w e  ha v e  cl a s s if i e d  th e  di s a b il i t i es 
c l ai m e d  b y  v et e r a n s  in  th e  fo u r - st a t e  sa m p le  in to  tw o  ca t eg o r i es :  th o s e 
s u b j e c t  to  mo r e  p re j u d ic e  an d  th o s e  su b j e c t to  le s s  pr e j u d i c e . 119 V et e r - 
a n s cl a im i n g  mo r e  st i g ma t i z ed  d i se a s e s an d  d i s a b i l i t ie s  w er e  tw i c e  as 
l i k e l y  to  b e  re j e ct e d  ou t r i g h t  b y  p e n si o n  do c t o rs .  Ho w e v e r,  ap p l i c a n t s 
w h o  p e r su a d e d  ex a mi n e r s th a t th e y  p o s se s s e d  a “ st i g m at i z e d ”  y e t p e n - 
s i o n - w o rt h y  di s a b il i t y  re c e iv e d ,  o n  av e r a g e,  co mp a r a b l y  h ig h e r  d i s - 

                                                                                                                
115. B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  6 4 - 6 8 ) . 
116. I d . 
117. I d . 
118. M a r j o r i e L .  Ba l d w i n ,  C a n  t h e  A D A  Ac h i e ve  i t s E m p l o y m e n t  G o a l s ? ,  5 4 9  A N N A L S   A M . 

A C A D P O L .  &  S O C .  S C I .  3 7 ,  4 5 ,  5 2  ( 1 9 9 7 )  ( c o n cl u d i n g  t h at  t h e A D A  i s  “ l e a s t  l i k e l y  t o  h e l p 
t h o s e  w o r k e r s w i t h  d i s ab i l i t i e s  wh o  a r e  m o st  d i sa d v a n t a g e d  i n  t h e  l ab o r  m a r k e t ”  a n d  s u m m a r i z - 
i n g  r e s e ar c h i n g  a n d  p r o v i d i n g  r e s e ar c h  b a s i s  f o r  ca t e g o r i z a t i o n ) ;  s e e a l s o  M i c h e l l e  F i n e  a n d 
A d r i e n n e A s ch ,  D i s a b i l i t y  B e y o n d  S t i g m a :  S o c i a l  I n t e r a c t i o n ,  D i s c ri m i n a t i o n ,  a n d  A c t i vi s m ,  4 4 
J .  S O C .  I S S UE S  3 - 2 1  ( 1 9 8 8 )  ( d i s cu s s i n g  s o u r c e s  o f  d i sa b i l i t y  s t i g m a ) . 

119. S e e B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  5 7 - 5 9 )  ( i l l u s t r a t e d  i n  F i g - 
u r e 8 ) . 
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a b il i t y  se v er i t y  ra t i n g s  as th o se  w i th  le ss  p r ej u d i ci a l  co n d i ti o n s . 120

T h e d i f f e r e n ti a l  tr e a t me n t  of  mo re  an d  le s s st i g m a t i ze d  d is a b i li t i e s
m o st  d r am a t i ca l l y  ma n i f e s t e d  it s el f  af t e r  18 9 0 ,  w h e n  v e t e ra n s  co u l d 
m a k e  cl ai m s  fo r  n o n - w a r re l at e d  di s a b il i t i es .  B ef o r e  1 8 9 0 ,  w h e n  cl a im - 
a n ts  h a d  to  li n k  th e i r  d i s a b i l i t ie s  to  w a r ti m e  se r v i ce ,  sev e r i ty  ra ti n g s 
f o r n e r v o u s  di s o r d e r s  (a  st ig m a t iz e d  di s a b il i t y )  an d  g u n s h o t  w o u n d s  ( a 
n o n - s t i g m a t i ze d  d is a b i li t y )  ro s e  an d  fe l l  in  ta n d e m ;  in  f ac t ,  ne r v o u s 
d i so r d e r cl a im a n t s re c ei v e d  h i g h er  se v e r i t y  ra t in g s . 121 A f t e r  18 9 0 , 
h o w e v e r ,  ap p l ic a n t s cl a im i n g  to  h av e  n er v o u s d i s o r d e r s w e r e re j ec t e d 
a t  mu c h  h i g h er  ra te s  an d  re ce i v e d  ev e r- l o w er  d i sa b i l it y  sev e r i ty  ra t - 
i n g s . 122

O n e ex p la n a t io n  f o r  th e st r ik i n g  ch a n g e s  acr o s s  ti m e  is  th a t  in  th e 
p e ri o d  be f o r e 1 8 9 0 ,  su cc e s s f u l  ap p l i c an t s ’  d i s c u s s i o n s  o f  th e i r d i s ab i l i - 
t i es  w i th  p h y s i c i an s  h ad  ro o t e d  th e i r  cu r r en t  p h y s i c al  co n d i t i o n  in  th e i r
m i li t a ry  ex p e r i e n c e s .  S i n c e ma n y  p e n si o n  do c t o rs  h a d  t h em s e l v e s 
s e rv e d  in  th e w a r ,  it  is  p o ss i b l e th a t th e ir  se n s e  o f  so l id a r i ty  w i th  th es e 
a p p l i c a n t s  en a b l e d  th e m to  ho l d  in  ch ec k  n eg a t i v e  at ti t u d es  to w a r d ,  o r 
d o u b t s  ab o u t ,  p a r ti c u l ar  d i sa b i l it i e s .  A f t er  1 8 9 0 ,  h o w e v e r,  an  ap p l i - 
c a n t ’ s  di s a b il i t y  w a s  li k e l y  to  st e m  fr o m  hi s  ex p e r i en c e s  in  civ i l i an  li f e . 
P e rh a p s  p h y s ic i a n s’  w i ll i n g n e s s  to  sy mp a t h iz e  w it h  v et e r a n s  p r es e n t in g 
s t ig m a t i ze d  d is a b i li t i e s d i m in i s h ed  w h en  th o s e  d is a b i li t i e s w e r e u n r e - 
l a te d  to  ar m y  se r v i c e  an d  th e  ri sk s  th a t  att e n d ed  it . 

A n o t h e r  h y p o th e s i s th a t ma y  ex p l ai n  th e  d i sp a r a te  tr ea t m e n t  o f 
p e n s i o n  cl ai m s  ca t e g o r i e s  f o c u se s  n o t  o n  th e  re l a t iv e  lev e l  of  st ig m a 
a s so c i a t ed  w i th  p a rt i c u la r  d is a b i li t i e s b u t  in s t ea d  o n  d o c to r s ’  ef f o rt s  to 
i m p l e m e n t  th e B u r ea u ’ s  d e f i n i t i o n s  o f  d i s a b i l i t y  an d  ev i d en t i a ry  re - 
q u ir e m e n t s .  As  w e  h a v e  n o t e d ,  f e d e r a l  p e n s io n  leg i s l at i o n  d e f i n e d  d is - 
a b il i t y  as  an  im p ai r m e n t  o f  th e  ve t e r an ’ s  ca p a c it y  to  ea r n  a liv i n g  b y 
m a n u a l  la b o r .  Wh e n  d o c to r s  im p l e me n t e d  th i s st a tu t o r y  ma n d a t e 
t h ro u g h  th e i r ex a mi n a ti o n s  o f  ap p l i c an t s ,  th e y  w e r e  f o r c ed  to  d e t e r - 
m i n e  th e w a y s in  wh i c h  v e t e ra n s ’  co n d it i o n s tr u ly  se p a r a t ed  th em  f r o m 
t h e g e n er a l  po p u l at i o n  an d  li m i t ed  th ei r  cap a c i ty  f o r w o r k . 

I t  is  p o s s i b le  th at  o u r f i n d i n g s  p a r t ly  re f l e c t  th e s e as s es s m e n t s . 
C o n s i d e r ,  fo r  ex a m p l e,  th e d i s p o s i t io n  o f  cl a im s  b as e d  on  g e n i t o - 
u r in a r y  co n d it i o n s.  T h is  ca te g o r y  in c lu d e s  su c h  p r o b le m s  as  p a in f u l 
a n d  f r e q u en t  u ri n a t io n ,  lo s s  of  se x u a l  fu n c t io n ,  an d  k id n e y  an d  bl a d d er 
d i s e a se . 123 Cla i m s  in  th i s  cat e g o ry  re su l t e d  in  a h i g h  le v el  o f  re j e ct i o n s
( 5 3 % ) ,  an d  ev e n  w h e n  cla i m a n t s  su c c e s sf u l l y  es t ab l i s h e d  th a t  th e y 
w e re  d i sa b l e d ,  p h y s i c i an s  g av e  th e m ,  on  av er a g e ,  lo w  d i s a b i l i t y  ra t in g s 

                                                                                                                
120. I d .  a t  6 4 - 6 5  ( i l l u s t r a t e d  i n  F i g u r e  1 1 ) . 
121. I d .  a t  8 7  ( i l l u st r a t ed  i n  F i g u r e  2 0 ) . 
122. I d .  a t  8 7  ( i l l u st r a t ed  i n  F i g u r e  2 0 ) . 
123. I d .  a t  6 1 - 6 3  ( d i s c u s se d  i n  A p p en d i c es  1  an d  2 ) . 
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( 2 7 % ) . 124 Wh y  w e re  d o ct o r s  so  co l l e c ti v e l y  h o s ti l e  to w a r d  th e se  cl ai m - 
a n ts ?  Per h a p s th e y  co n cl u d e d  th a t th e se  v e te r a n s’  ca p a c i t ie s  f o r  ma n u a l 
l a b o r  w er e  min i m a ll y  imp a i r ed  b y  d i f f ic u l t ie s  w it h  u ri n a t io n .  Mo r e o - 
v e r,  d o ct o r s  ma y  ha v e  co n c l u d e d  th a t  lo s s  of  se x u a l  fu n c t io n  d id  n o t
r e n d e r  a cl a im a n t  h i g h ly  d i sa b l e d ,  es p e c i a ll y  b ec a u s e it  wa s  u n l i k e ly  to 
i m p a i r  hi s  cap a c i ty  to  w o r k  an d  be c a u se  th e av e ra g e  cl a i m an t  in  th i s
c a te g o r y  w a s  5 2  y ea r s  ol d . 125

I t  is  als o  lik e l y  th a t  in  th e  p e r i o d  b e f o r e  18 9 0 ,  h i g h  re j e ct i o n  ra t e s
f o r ce r ta i n  di s a b il i t y  ca t e g o r i e s re f le c t e d  d e c is i o n - m a k e rs ’  h es i t a ti o n s 
w h en  f a ce d  w it h  co n d i t io n s  th a t  se e m e d  te n u o u s l y  li n k e d  to  th e  v e t - 
e r an ’ s  mi l i t ar y  ser v i ce .  T h e s e  ev i d e n t i a r y  p r o b l e m s  to o k  a v a ri e t y  o f 
f o rm s .  In  th e f i r st  p l ac e ,  di s a b il i t i es  w e re  n o t p e n s i o n ab l e  un l e s s su s - 
t a in e d  “i n  th e  li n e  o f  d u t y , ”  a te c h n ic a l  te r m  th a t  en c o m p a s s e d  w o u n d s 
a n d  d i s ea s e s  in c u rr e d  on  as  w e l l  as  o f f  th e b a t tl e f i el d . 126 Ho w e v e r,  th is 
c a te g o r y  d i d  n o t  in c l u d e  w o u n d s  re c e i v e d  w h i l e  th e  ap p l i c an t  w as  en - 
g a g e d  in  a v ar i e t y  o f  ot h e r  a c ti v i t ie s  w h i c h  we r e  il l e g it i m a te  b u t o r d i - 
n a ry  in ci d e n ts  o f  mi l i ta r y  an d  cam p  lif e . 127 A s De p u t y  Co m m i s si o n e r
o f  Pe n s io n  Cal v i n  B .  Wal k e r  ex p l ai n e d  in  an  1 8 8 2  tr e at i s e ,  so l d i e r s 
w e re  f r eq u e n tl y  in j u r e d  w h e n  th e y  q u a rr e l e d  w i t h  ea c h  o t h er ,  h an d l e d 
t h ei r  w ea p o n s ca r el e s s ly ,  o r f o r ag e d  wi t h o u t  o r d e r s . 128 I n  ad d it i o n ,  th e 
B u re a u  tr e a t ed  w i th  su sp i c i o n  g u n s h o t  w o u n d s  in  th e  ha n d s  o r  f ee t , 
w h ic h  mig h t  ha v e  be e n  se l f - in f l i ct e d  by  so ld i e r s at t em p t i n g  to  av o i d 
b a tt l e . 129 A l t h o u g h  an  ex am i n i n g  p h y si c i a n  co u ld  cl in i c a ll y  co n f i r m th e 
e x is t e n ce  o f  th e s e d i s ab i l i ti e s ,  B u r e au  cl er k s  in  Wa sh i n g to n  w er e 
c h ar g e d  w i t h  w e e d i n g  o u t  su c h  cl a i ms  as  a re su l t  of  th e co n te x t  in 
w h ic h  th e  d i sa b i l it i e s  h a d  be e n  in c u rr e d . 

S e co n d ,  th e  gr a d u al  ex p a n si o n  of  f e d e r a l  p e n s io n  eli g i b il i t y  in  th e 
1 8 7 0 s  cre a t e d  a v ar i e t y  o f  di a g n o s t i c  d i f f ic u l t ie s  f o r  ex am i n i n g  p h y s i - 
c i an s .  Af t e r  1 8 7 3 ,  Un i o n  v e te r a n s co u ld  cl ai m  p en s i o n s  o n  th e  ba s i s  o f 
d i sa b i l it i e s  w h i c h  h a d  th e i r o r i g i n s  in  il ln e s s es  co n t r a c te d  d u r i n g  mi l i - 
t a ry  se rv i c e  b u t  ha d  n o t  ma n i f e s te d  th e m s e lv e s  un t i l  af t e r th e  w a r . 130

T o  el i m in a t e  f r a u d u l e n t cl a im s ,  th e  B u r e a u  d e t e rm i n e d  th e  p a t h o l o g i ca l 
                                                                                                                

124. S e e B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  6 4 - 6 6 )  ( i l l u s t r a t e d  i n  F i g - 
u r e 1 1 ) . 

125. I d .  a t  6 6 - 6 7 . 
126. C A L V I N  B .  W A L KE R ,  A T R E A T I S E  O N  THE  P R A C T I C E  O F  THE  P E N S I O N  B U R EA U , 

G O V ER N I N G  TH E  A D J UD I C A TI O N  OF  A R M Y  A N D  N A V Y  P E N S I O N S ,  BE I NG  TH E U N W RI T T E N
P R A C T I C E  F O R MU L A T ED  1 0  ( 1 8 8 2 )  ( d e f i n i n g  “ l i n e  o f  d u t y ”  a s “ t h at  r e l a t i o n  w h i ch  a  so l d i er  o r 
s a i l o r  su s t a i n s  t o  t h e  m i l i t a r y  o r  n a v a l  s er v i c e”  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w h e n  t h e  s o l i d e r  i s  “ p e r - 
f o r m i n g  a n  ac t  c o n n e c t e d  w i t h  a n y  o f  t h e  p o s s i b l e  c o n d i t i o n s  o r  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  s e r v i c e ,  o r 
i n  t h e  o b s e r v a n c e  o f  t h e  p r o p e r  o r d e r s o f  h i s  s u p e r i o r s ,  n o t  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  a r m y  o r  n a v al 
r e g u l a t i o n s ” )  [ h e r ei n a f t e r  W A L KE R ,  PR A C T I C E  O F  THE  P E N S I O N  B U R EA U ] . 

127. I d .  a t  1 0 . 
128. I d . 
129. I d .  a t  2 1 . 
130. S e e s u p ra  n o t e s  3 4 - 4 2  a n d  ac c o m p a n y i n g  t e x t . 
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s e q u e n c es  o f  a v a ri e t y  o f  f re q u e n t l y - al l e g ed  w a rt i m e  me d i ca l  p ro b l e ms , 
a n d  ex a mi n i n g  d o c to r s  we r e  as k e d  to  asc e r t ai n  w h e t h e r th e  v e t e ra n s ’ 
s u b s e q u en t  med i c a l h i s to r y  co u l d  b e  rel a t e d  to  th e s e  w a r t im e 
i l l n e ss e s . 131 F o r  ex am p l e,  v e te r a n s w h o  cl a i me d  to  h a v e h a d  ty p h o i d 
f e v e r  d u r i n g  th e  wa r  co u l d  su f f e r f r o m d i a rr h e a  o r  “ d e r a n g e m e n t o f  th e 
n e rv o u s sy s te m ”  la t e r  in  lif e ,  an d  v et e r a n s  w i th  lu n g  d i se a s e  co u l d 
p l au s i b ly  tr ac e  th e i r  co n d i t i o n  b a ck  to  p n e u mo n i a  co n t ra c t e d  d u r in g  th e 
w a r. 132

T h e B u r ea u  w as  al so  su sp i c i o u s  o f  co n d i t i o n s  ex p e r i e n c e d  by  so l - 
d i er s  d u r i n g  th e  wa r  th a t  f re q u e n t l y  re e m e rg e d  fo r  u n r e l a te d  rea s o n s
l a te r  in  li f e.  Ch ie f  amo n g  th e s e  w a s  rh e u m at i s m . 133 A s Wa l k e r  ex - 
p l ai n e d ,  “ [ a ]  la r g e  n u mb e r  of  so ld i e r s h a d  it  to  so m e ex t en t ,  bu t  in 
v e ry  ma n y  ca se s  it n e v er  d e v e l o p ed  to  a p e n s i o n ab l e  de g r e e. ” 134 He
c o n c l u d e d  th a t  th e s e  “ c l a im s  t h er e f o r [ s i c]  sh o u l d  be  v e ry  ca re f u l ly 
g u ar d e d . ” 135 T h e  1 8 7 9  A r re a r s  A c t  si m i l ar l y  cr e a t ed  d i ag n o s ti c  d if f i - 
c u l t i es  f o r ex a mi n i n g  p h y si c i a n s .  A f t e r  18 7 9 ,  d o c t o r s  w er e  req u i r ed  to 
d e t e rm i n e  w h e t h e r  th e  cl ai m a n t’ s  d is a b i li t y  ha d  its  o r ig i n s  in  mil i t a ry 
s e rv i c e.  F o r th e  B u r e au  to  ac c u ra t e l y  ca l cu l a t e th e  v e t e ra n ’ s  lu m p - s u m 
a r r e ar s  p ay m e n t,  d o ct o r s  w e r e  al s o  co m p el l e d  al s o  to  ass e s s  ch a n g e s  in 
t h e se v er i t y  o f  th e  v e te r a n ’ s  d i sa b i l i t y  o v e r th e  p e r i o d  b e tw e e n  h i s 
m i li t a r y  d i s ch a r g e an d  h i s  pe n s i o n  cl ai m . 136

I n  ad d i ti o n  to  an y  d i f f i c u l ti e s  th a t  do c t o r s  ex p e ri e n c ed  in  co n f ir m - 
i n g  th e  ex i s te n c e  o f  ap p l i c an t s ’  cl a i me d  d is a b i li t i e s,  th e B u r ea u ’ s  n e e d 
f o r d o c to r s  to  d e te r m i n e  th e o r i g i n s ,  ca u s at i o n ,  an d  se v e ri t y  of  th o s e 
d i s a b il i t i es  d o u b t l e ss l y  le d  th e m  to  tr e at  so me  d i se a s e  ca t e g o r i e s w i t h 
m o re  su sp i c i o n  th an  o t h e r s .  I t  is li k el y ,  fo r  ex a m p l e,  th at  ex am i n i n g 
p h y s i c i an s  w er e  sk e p t i ca l  o f  v e t er a n s  w h o  ba s e d  th e i r cl a im s  o n  p r e - 
s e n t - d a y  in f ec t i o u s  d i se a s e s th a t al l eg e d l y  o r i g i n a t ed  in  mi l i ta r y  se r v - 
i c e.  T h e B u r e au  in st r u c te d  d o c t o r s to  be  al er t  to  su c h  d i s ab i l i ty  cl ai m s 
f o r w h i ch  th e ap p li c a n t co u ld  p r es e n t  n o  ev i d e n ce  o f  me d i ca l  in t e r v en - 
t i o n  si n c e  th e  w a r’ s  en d .  A s th e  B u r e au ’ s  Pe n s i o n  Co mm i s s io n e r  Ca l - 
v i n  Wa l k e r  o b s e rv e d ,  “ i t  is  n o t re a so n a b le  to  p r e s u m e  th a t  th e  cl ai m a n t
h a s b e e n  d i s a b le d  to  a p e n s i o n ab l e  de g r e e d u r in g  th e  en ti r e  ti m e  si n c e 
d i sc h a r g e ,  an d  h a d  n o  me d i c al  tr ea t m e n t  d u ri n g  su c h  pe r i o d . ” 137 F ac e d 
w i th  th es e  ev i d e n t i a r y  an d  d i a g n o s t i c ch a ll e n g es ,  d o c t o r s’  st ig m a t iz a - 
t i o n  o f  p a r t ic u l a r d i s ab i l i ti e s  ma y  h av e  b ee n  ro o t e d  in  th e i r  ef f o r ts  to 

                                                                                                                
131. W A L KE R ,  P R A C T I C E  O F  THE  P E N S I O N  B U R EA U ,  s u p r a  n o t e  1 2 6 ,  a t  2 2 - 2 4 . 
132. I d .  a t  2 5 . 
133. S e e B l an c k ,  C i vi l  W a r  P e n s i o n s,  s u p r a  n o t e  1 2  ( m a n u s c r i p t  a t  6 4 - 6 6 )  ( i l l u s t r a t e d  i n  F i g - 

u r e 1 1 ) . 
134. W A L KE R ,  P R A C T I C E  O F  THE  P E N S I O N  B U R EA U ,  s u p r a  n o t e  1 2 6 ,  a t  2 7 - 2 8 . 
135. I d .  a t  2 8 . 
136. I d .  a t  3 3 . 
137. I d .  a t  3 3 . 
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i m p l e m e n t  th e Pe n s i o n  B u re a u ’ s re g u l a t i o n s  an d  in st r u c ti o n s . 

2 . C o n t e s t in g  D is a b i li t y :  P e n s io n  P ro c e s s a n d  th e 
E m p o w e r m e n t  of  Ci vi l  W a r  V e te r a n s

M o re  th an  an y  o t h er  g r o u p  o f  d i s ab l e d  p e r s o n s  in  A m e ri c a n  h i s t o r y 
t h at  h a s so u g h t  ass i s t an c e  fr o m  a g o v er n m e n t a l  ag e n c y ,  th e Ci v il  Wa r
U n io n  v et e r a n s  w h o  p u r su e d  pe n s i o n s  co u l d  be  se cu r e  in  th e k n o w l - 
e d g e  th at  th e o f f ic i a l s w h o  w o u l d  d e c id e  u p o n  th e i r  cl a i m  w e r e  sy m - 
p a th e t i c to w ar d  th e m ,  an d  in  ma n y  ca s es  h a d  sh a re d  th e i r  ex p e r ie n c e s
o f  w a r  an d  d is a b i li t y .  Co m m en t i n g  o n  th e  b o n d s  th a t  li n k e d  p e n si o n 
a p p l i c a n t s  w it h  th e  B u re a u ’ s p e r so n n e l,  jo u r n a l is t  an d  Ci v i l  War  v e t - 
e r an  E u g e n e  V.  S m al l e y  w r o t e in  18 8 4 : 

W h en  th e lu n ch  h o u r  co me s  th e r e  is  a cr e a k in g  o f  ar t if i c i al  le g s 
u p o n  th e st a ir s ,  an d  amo n g  th e  lim p i n g  p r o ce s s i o n  is  th e  Co m - 
m i ss i o n er  h i ms e l f ,  Co l .  W.  W.  Du d l e y ,  a v e te r a n  o f  an  I n d ia n a 
r e g i m e n t.  T h er e  is so m e t h in g  to u c h i n g  in  th e  si g h t  o f  th i s 
t h ro n g  of  d i sa b l e d  so l d i e r s  en g a g e d  in  ex a mi n i n g  cl a im s  f o r 
p e n s i o n s.  T h e ex a m i n er  ac ts  as  th e  so l d i er ’ s  fr i e n d ,  an d  sh o w s 
h i m th e  w a y  to  g e t th e  ev i d en c e  to  p r o v e  h is  cl ai m ,  if  it  b e  a
j u st  o n e. 138

A s  th e  fo r e g o i n g  an a l y si s  o f  th e  f o u r - s t a t e sa m p l e  h as  sh o w n ,  ho w - 
e v er ,  n o t  al l v e t er a n s  w e r e  in c l u d e d  wi t h i n  th e  b o n d s o f  so l i d ar i t y  d e - 
s c ri b e d  b y  S ma l l e y .  T h e B u r ea u  tre a t e d  ce r ta i n  di s a b il i t y  cl a i ms ,  su c h 
a s  th o s e f o r  in f e ct i o u s d i s ea s e s  an d  ne r v o u s  sy st e m  di s o r d e r s ,  w i t h 
s u sp i c i o n  an d  h o s ti l i t y .  Do ct o r s  co l l ec t i v el y  f av o r e d  ag r ic u l t u r a l  wo r k - 
e r s o v e r v e t er a n s  w h o  ma y  h av e  sat i s f ie d  th e  B u re a u ’ s f o r ma l  req u i r e - 
m e n t s  b u t  d i d  n o t  ea r n  a li v i n g  fr o m  ma n u a l la b o r .  A n d  th e u n l u c k y 
v e te r a n s w h o se  d r in k i n g  h a b it s  o r se x u a l  h is t o r y  le d  d o c t o r s  to  ch a l - 
l e n g e  th e i r  ov e r a ll  ap p e a r a n c e  o f  tr u st w o r th i n e ss  ex p e r i e n c e d  hi g h e r
r e je c t i o n  ra te s  an d  lo w e r  sev e r i ty  ra ti n g s  ev e n  w h e n  th e i r me d ic a l  co n - 
d i ti o n  wo u l d  o t h e r w i s e  ha v e  en t i t le d  th e m  to  a p en s i o n . 

I n  ad d i ti o n  to  ex p e r i e n c i n g  th e  in s t i tu t i o n a l  sti g m a ti z a t io n  o f  p a r - 
t i cu l a r  d i s a b il i t i es  an d  ca t eg o r i es  o f  cl a i ma n t s ,  ap p li c a n ts  w h o  p u r su e d 
c l ai m s  fo r  les s - t h a n - o b v i o u s d i s ab i l i ti e s  co u l d  n o t  co u n t  o n  th e  su p p o r t 
o f  f e l l o w  v e t er a n s .  A l t h o u g h  th e  G. A . R .  as s id u o u sl y  lo b b i e d  f o r  mo r e 
i n cl u s i v e  el ig i b i li t y  st a n d ar d s ,  a  la r g e r B u r ea u  sta f f ,  an d  hi g h e r b e n e - 
f i ts ,  lo c a l  br a n c h e s  w er e  su s p i c io u s  of  v e t e r an s  w h o  jo in e d  th e  o rg a n i - 
z a ti o n  in  th e h o p es  o f  re c e iv i n g  a p e n s i o n .  A s  St u a r t M c C o n n e l l h a s 
o b se r v e d ,  v e te r a n s o f t en  w e re  h o st i l e  to w a rd  o t h e r  f o r m e r  so l d ie r s  wh o 

                                                                                                                
138. S m al l e y ,  s u p r a  n o t e  5 2 ,  a t  4 3 3 . 



M a c i n t o s h  H D : D e s k t o p  F ol d e r : t o _ p df : b l a n c k d t . d o c 

2 0 0 0 ] B e f o r e  Di s a b il i t y  Ci v i l Ri g h t s 2 9 

j o in e d  th e  G . A . R .  f o r  ul t e r io r ,  se l f - in t e r es t e d  re a s o n s . 139 T h e  G . A . R . ’ s
c o mm a n d er  in  ch i e f  en c ap s u l at e d  th e  o rg a n i za t i o n ’ s  att i t u d e  to w a r d 
m e mb e r s  w h o  to o  q u i c k l y  so u g h t  th e  as si s t a n c e  o f  f e l lo w  v et e r a n s  af te r 
t h ey  jo in e d  th e  o rg a n i za t i o n  w h e n  h e  ob s e r v e d  in  1 8 8 6  th a t ma n y  v e t - 
e r an s  “ jo i n  ou r  ran k s  lo o k i n g  f o r im m ed i a t e an d  p u r e ly  ma te r i a l an d 
s e lf i s h  b e n e f i t s ,  an d  . .  .  f i n d in g  th e i r  ex p e c ta t i o n  sl o w  o f  re a l i za t i o n , 
p r o p e r l y  an d  n a t u r a ll y  f al l  o u t . ” 140

Y e t Un i o n  v e te r a n s,  ma n y  o f  w h o m  w e re  p o o r  an d  u n f am i l i ar  w i th 
t h e le v er s  o f  p o w er  in  th e i r so c ie t y ,  re f u se d  to  b e  th e  p as s i v e o b j ec t s  of 
e i t h er  g o v e r n m en t a l  g e n e ro s i t y  o r  ho s t i li t y .  I n  lar g e  me a s u re ,  v et e r a n s 
w h o  su c ce s s f u l l y  na v i g at e d  th e  B u r e a u ’ s  ap p l i c a ti o n  pr o c e ss  re ce i v e d 
t h ei r  p en s i o n s  b e ca u s e  th e y  ac t i v e l y  ma n a g ed  th ei r  cas e s  by  co mm u n i - 
c a ti n g  co n v i n c i n g ly  w i th  me d i c a l  ex a m in e r s  an d  by  lo ca t i n g  w i t n e s s e s
w h o  co u ld  te st i f y  to  th e  w a rt i m e  o r i g in s  o f  th e ir  d i sa b i l it i e s .  M o r eo v e r , 
d i sa p p o in t e d  ap p l ic a n t s f r e q u e n t ly  d e mo n s t ra t e d  th e i r re f u s a l  to  ac ce p t 
t h e d e n ia l  o f  th e ir  cl ai m s  by  p u rs u i n g  ap p ea l s  th r o u g h  th e B u r ea u ’ s 
r e v i ew  p r o c e s s  an d  by  en li s t i n g  th e as s is t a n ce  o f  la w y er s  an d  el ec t e d 
o f f i c i al s . 141

O u r re s ea r c h  o n  th e se  p r o c e s s es  h a s o n l y  b e g u n  re ce n t l y ,  an d  th e 
d i sc u s s io n  th a t  f o l l o w s is  in t e n d e d  to  sk e tc h  th e  ma in  co n t o u r s o f  th e 
B u r e au ’ s  pr o c e d u r e s  w h o s e in t er s t i ce s  v et e r a n s  ex p l o i t ed  in  th e i r
s e ar c h  fo r  p en s i o n s .  O u r  in q u i r i es  st ar t  w it h  th e  p r o p o s i ti o n  th a t  al - 
t h o u g h  ve t e r an s  w h o  ap p l i e d  f o r  pe n s i o n s  w er e  sel f - s ee k i n g  in d iv i d u - 
a l s,  th ei r  cla i m s  st r a te g i e s sh o u l d  n ev e r t h e l e s s b e  re g a r d e d  as p o li t i c a l 
a c ts  b y  w h i c h  th e y  at t em p t e d  to  im p r o v e  th ei r  liv e s  an d  ex e r c i se  so me 
m e as u r e  o f  co n t r o l  o v er  th ei r  en c o u n te r s  wi t h  pu b l i c o f f ic i a l s.  I n  th e 
p r o c e s s ,  th e ir  co l l e ct i v e  g r a s s ro o ts  ac ti o n s  tr a n sf o r m ed  th e Pe n si o n 
B u re a u  in t o  a co m p l ex ,  mo d e r n  ad m i n i s t r at i v e  ag e n cy . 

M i ch e l  Fo u c a u l t  w ro t e  th a t  “[ w ] h e r e  th e r e  is  p o w e r ,  th e r e is  re s i s - 
t a n c e ,  an d  y et ,  o r ra t h e r  co n s e q u e n t l y ,  th is  re si s t a n c e  is n e v er  in  a p o - 
s i t i o n  o f  ex t e ri o r i ty  in  re l a ti o n  to  p o w e r . ” 142 Ju s t  as th e  f o r m s o f  st i g - 
m a ti z a ti o n  em b e d d e d  w it h i n  th e  Ci v i l  Wa r  pe n s i o n  sy st e m  we r e  bo u n d 
u p  w i t h  d o c t o r s ’  ef f o r ts  to  en f o rc e  th e  B u re a u ’ s ev i d e n t i ar y  ru l e s ,  th e 
d i s t i n c t i v el y  ju r i d i ca l  ch a r a c te r  o f  th e  B u r e au ’ s  pr o c e ss e s  sh a p e d  v e t er - 
a n s’  re si s t a n c e  to  an  ag e n c y  th a t w a s  su s p ic i o u s o f  di s a b il i t y  cl a i ms 
t h at  w e re  d i ag n o s ti c a l ly  co n t r o v er s i a l,  co n t r a v en e d  th e  arm y ’ s  o w n 

                                                                                                                
139. S T U A R T  M C C O N NE L L ,  GL O RI O U S  C O N TE N T M EN T :  TH E  G R A ND  A R M Y  O F  TH E 

R E P UB L I C ,  1 8 6 5 - 1 9 0 0 ,  1 0 7 - 0 8  ( 1 9 9 2 ) . 
140. I d .  at  1 0 8 . 
141. S e e i n f ra  t ex t  a cc o m p an y i n g  n o t es  1 4 5 - 4 8  ( d i s c u s s i n g  v e t er a n s ’  e f f o r t s  t o  s e cu r e  p e n - 

s i o n s ) . 
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9 6 ,  c i t e d  i n  L i l a  A b u - L u g h o d ,  T h e R o m a n c e  o f  R e si s t a n c e :  T r a c i n g  T r a n s f o rm a t i o n s  o f  P o w er 
T h ro u g h  B e d o u i n  W o m e n ,  1 7  A M .  E T H NO L O G I S T  4 1 ,  4 2  ( 1 9 9 0 ) . 
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r e co r d s ,  o r  we r e  br o u g h t  b y  d i s a b l e d  ve t e r an s  w h o  d i d  n o t  co n f o r m  to 
t h e p o p u l a r  im a g e  o f  th e  g a ll a n t  b u t  do m e s ti c a t ed  w a r h e r o . 143 A s S t e - 
p h en  S k o w r o n e k  h as  o b se r v e d ,  co u r t s  an d  p o l i t i ca l  p ar t i e s— a n d  n o t 
a d mi n i s tr a t i v e  ag en c i e s— w e r e th e  mo s t  p o w e rf u l  an d  d y n a m i c as p ec t s 
o f  th e  la t e  ni n e t e en t h - ce n t u ry  A m er i c a n  st a te . 144 I t is  no t  su r p r i si n g , 
t h en ,  th a t  B u r e au  o f f i c i a ls  to o k  th ei r  cu e s  f ro m  th e  le g a l  sy s t e m  w h e n 
t h ey  w e re  f o rc e d  to  d e v i s e  pr o c e d u r e s  to  co p e  w it h  th e  u n ex p e c te d l y 
l a rg e  n u m b e r s o f  ve t e r a n s w h o  st e p p e d  f o r w a r d  w i t h  co n tr o v e rs i a l 
c l ai m s  or  w h o  ch a ll e n g ed  th e d e n ia l  o f  th e ir  cl ai m s .  B u t  ev e n  af t e r  th e 
B u re a u  cr e a t ed  th es e  p ro c e d u re s  to  im p o s e  so m e  o rd e r  on  th e cl a im s 
p r o c e s s ,  v e t er a n s  se i z ed  th e o p p o r t u n it i e s  f o r  co n t e st a t i o n  f o u n d  w it h i n 
t h o s e  p ro c e d u r e s . 

T h e ad j u d i c a ti v e  di m e n si o n s  o f  B u r e a u  p r a c ti c e  to o k  th r e e  ma j o r
f o rm s .  In  th e f i r st  p l ac e ,  ve t e r an s ’  do g g e d  ef f o r t s  to  cl ai m  d is a b i li t y 
s t at u s  fo r c e d  th e  B u r e au  to  d e v e lo p  its  o w n  ru l es  o f  ev i d en c e  by  w h ic h 
i t  co u l d  ju s ti f y  re j e c ti o n  of  in d i v i d u a l  cla i m s .  V e t er a n s  f r e q u e n t l y 
s o u g h t  pe n s i o n s  f o r  d i sa b i l it i e s  th a t  co u l d  n o t  b e  v er i f i ed  in  th e  mi l i - 
t a ry ’ s  of f i c i al  re co r d s ,  an d  af t e r th e y  b e c am e  eli g i b le  f o r ar r ea r s  pa y - 
m e n t s  in  1 8 7 9 ,  v e te r a n s b e g an  to  cl a i m th a t th e y  h a d  co n t in u o u sl y  su f - 
f e re d  f ro m  d is a b i li t i e s si n ce  th ei r  arm y  d ay s . 145 I n  ad d it i o n ,  ma n y  v e t - 
e r an s  all e g e d  th a t th e y  co n tr a c t ed  a di s a b li n g  co n d i ti o n  sh o r t ly  af te r 
c o mm e n c in g  mil i t a ry  se rv i c e ,  an d  th e s e cl a im s  rai s e d  th e  po s s i b i l i t y 
t h at  th e so l d i e r  ha d  alr e a d y  co n tr a c t ed  th e co n d i t i o n  b e f o r e  jo i n i n g  th e 
a r my .  M o s t  in t r ig u i n g l y  o f  al l ,  ma n y  v e t er a n s  se e m  to  h av e  u tt e r l y 
d o mi n a t ed  th ei r  p h y s i c al  ex am i n a ti o n s  b y  B u r e a u - a p p o in t e d  p h y s ic i a n s. 
I n  h i s  18 8 2  tr e a t i se ,  Cal v i n  B .  Wal k e r  co m p la i n e d : 

I t  w o u l d  se e m u n n ec e s s ar y  to  st a te  th at  re p o r t s  o f  med i c a l ex - 
a m in a t i o n s  mad e  u p  o f  cl a i m an t s ’  st a t em e n t s ar e  w h o l ly 
w o rt h l e ss ,  w er e  it n o t  f o r  th e  f ac t  th a t  so  la r g e  a nu m b e r ar e 
f i le d  in  th e  o f f i ce  w h ic h  co n t a i n  b u t  li t t le  el se ,  an d  w i th o u t  an y 
f i n d i n g  o f  th e  su rg e o n  o r  th e  b o ar d  mak i n g  th e  re p o r t o t h er 
t h an  th at  “ i f  th e  cl a i ma n t ’ s st a te m e n ts  ar e tr u e h e  is  en ti t l ed  to 
a  pe n s i o n , ”  or  so me t h in g  o f  a sim i l a r ch a ra c t e r. 146

V e te r a n s al s o  ac t iv e l y  en l i st e d  fr i e n d s ,  o ld  ar my  co mp a n i o n s ,  an d 
n e ig h b o rs  in  th e i r q u e st  f o r p e n si o n s .  T h e  B u r e au  al lo w e d  v e t e ra n s  to 
s u p p o r t  th e i r cl a im s  w it h  e x  p a rt e  a f f i d a v it s  th a t  tes t i f ie d  to  th e ir  me d i - 
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c a l co n d i t i o n  b e f o r e  th e  w a r,  th e mi l it a r y  o r i g in s  o f  th e ir  d i s a b il i t y , 
a n d  th e  co n t in u a t io n  o f  th e  d i s a b i l i t y  af t er  th ei r  ret u r n  to  civ i l i an 
l i f e . 147 A s Un i o n  v e te r a n s b e g an  to  f l o o d  th e  B u r e au  w i th  af f i d a v it s  in 
s u p p o r t  o f  th e i r  cl a i m s,  it s o f f ic i a l s w e r e f a c ed  w i th  th e in t ra c t a b l e 
p r o b l e m  o f  d e t e rm i n i n g  th e cr e d i b i l it y  o f  th e se  w i tn e s s es . 

T o  h e l p  it s  cl e r k s an d  o f f i ci a l s  co p e  w i t h  th e  st r e a m o f  ev i d e n c e 
s u b m i t t ed  b y  v e t e ra n s ,  th e  Bu r e a u  d e v el o p e d  d e t ai l e d  re g u la t i o n s  re - 
g a rd i n g  th e  co m b i n a t i o n s  o f  w r i t te n  an d  p a ro l  ev i d e n ce  n e ed e d  to  su s - 
t a in  p a r t i cu l a r  cl a i ms .  M o r e o v er ,  its  me d i c a l  ex p e rt s  d ev i s e d  a w eb  o f 
d i ag n o s t i c p r e su m p t io n s  th a t  co u l d  g o v e rn  ca se s  in  w h i ch  th e v e t er a n 
c l ai m e d  to  h av e  b ec o m e  il l  sh o r t ly  af te r  en l i s t in g .  Fo r  ex a m p l e,  th e
B u r e au  g e n e r a l ly  d i sa l l o w e d  cla i m s  f o r  ch r o n ic  d i ar r h e a th a t h a d  d e - 
v e lo p e d  w i t h in  th re e  mo n t h s  o f  en l i s t me n t ,  co m p el l i n g  v e t er a n s  w h o 
s o u g h t  to  ma k e  su ch  cl ai m s  to  g a th e r  ev i d e n c e  o f  th e ir  p h y s i c a l so u n d - 
n e ss  b e f o r e  jo i n i n g  th e ar m y . 148 O n  th e  o t h e r h a n d ,  th e B u r ea u  ac - 
k n o w l e d g e d  th a t  cer t a i n  d i s ea s e s ,  su c h  as  ty p h o id ,  mal a r i a,  an d  p n e u - 
m o n i a ,  co u l d  ma n i f e st  th em s e l v e s  w it h i n  a sh o r t  p er i o d  af t e r th e y  w e r e
c o n t r a c te d ,  an d  it re m i n d e d  de c i s io n - m ak e r s  th a t  su c h  cl a i ms  sh o u l d 
n o t b e  re j e c te d  mer e l y  b e c a u s e  th e  v e te r a n  cl a i me d  to  h a v e ma n if e s t ed 
t h e d i s ea s e  sh o r t ly  af te r  en l i s t m e n t . 149

T h e se c o n d  ju r i d i ca l  f ea t u r e o f  Bu r e a u  p r a ct i c e  w a s  an  el ab o r a te  se t
o f  ap p e al s  p ro c e s se s .  Ve t e r an s  w h o s e  cl a i m s w e r e re j ec t e d  o r  w h o s e 
r e q u e s t s f o r  p e n s io n  in c r e a se s  w er e  d en i e d  re c e iv e d  no t i c e f r o m th e 
B u r e au ,  an d  th ey  th en  h a d  tw e lv e  mo n t h s  to  su p p l y  th e  ev i d e n c e 
n e ed e d  to  su st a i n  th e  cl a i m . 150 Up o n  res u b m is s i o n ,  a Bu r e a u  ex a mi n e r 
w o u l d  p re p a re  a b r ie f  w h i c h  su m m a ri z e d  th e  fa c t s  o f  th e  ca se ,  ass e s s ed 
t h e w e i g h t  an d  ch ar a c t e r o f  th e  ev i d e n ce ,  an d  d e ci d e d  w h e t h e r  th e 
c l ai m  sh o u l d  b e  acc e p t ed  o r  re j e ct e d .  A  Re v i e w  Bo a r d  th e n  co n s id e r e d 
t h e b r i ef .  T h e  B u re a u  co n s c io u s l y  st r u c t u r ed  th e Re v ie w  B o a r d  as  an 
a p p e l l a te  b o d y .  I ts  ru le s  sp e c i f ie d  th a t  q u e s t i o n s  o f  f a c t w e r e th e  p r o v - 
i n ce  o f  th e  ex a m i n er  w h o  p r e p a r e d  th e  br i e f  an d  th a t  “[ t ] h e  so le  f u n c - 
t i o n  o f  th e  Re v i e w  B o a rd  is  to  tre a t  ca s e s  ju d i ci a l l y ,  u p o n  th e
p a p e r s . ” 151 A f t e r  co n s i d e r i n g  th e  b r i e f ,  th e Re v ie w  B o a r d  so l i c it e d  an 
o p in i o n  o n  th e  me d i c a l  ev i d en c e  in  th e ca s e f r o m a med i c a l
r e v i e w e r. 152 I f  it  su s t a in e d  th e  v et e r a n ’ s  cla i m ,  th e  Re v i e w  B o a rd  th en 
                                                                                                                

147. I d .  at  1 - 1 3  ( d et a i l i n g  B u r e a u ’ s  p o l i c i e s r e g ar d i n g  a f f i d a v i t s ) ;  s ee  a l so  S m a l l e y ,  s u p r a 
n o t e  5 2 ,  a t  4 3 0  ( cr i t i ci z i n g  t h e  w i l l i n g n e ss  o f  t h e  Bu r e a u  t o  ac c e p t  e x  p a rt e  a f f i d a v i t s  an d  o b - 
s e r v i n g  t h a t  “ [ m ] en  a s k e d  t o  d o  t h e  n ei g h b o r l y  ac t  o f  w i t n e s s i n g  a  p e n s i o n  p a p e r  a r e  a l wa y s 
c o m p l i a n t ,  a n d  a r e  s e l d o m  p a r t i c u l a r  a s t o  wh a t  t h e y  ce r t i f y  t o .  N o  o n e  a p p e a r s f o r  t h e  Go v e r n - 
m e n t  t o  c r o s s- e x a m i n e  t h e m ” ) . 

148. W A L KE R ,  P R A C T I C E  O F  THE  P E N S I O N  B U R EA U ,  s u p r a  n o t e  1 2 6 ,  a t  2 4 . 
149. I d .  a t  2 3 . 
150. I d .  a t  5 - 7 . 
151. I d .  a t  6 - 7 . 
152. I d .  a t  6 . 
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r e li e d  on  me d i c a l  re v i ew e r s  to  f ix  th e se v e ri t y  of  th e ap p li c a n t’ s  d is - 
a b il i t y . 153

T h e th i rd  ad v e r s a ri a l  di m e n si o n  of  B u re a u  pr a c t ic e  w as  th e
a g en c y ’ s w i l li n g n es s  to  le t  v e t e ra n s  hi r e  la w y e rs  to  sh e p h e r d  th e i r 
c a se s  th r o u g h  th e  ap p l ic a t i o n  p r o c e s s .  T h e  co m p le x i t y  o f  ma n y  ca s e s 
a n d  th e  la r g e n u m b e r  o f  v e t er a n s  w h o  so u g h t le g al  as si s t a n c e  tu r n e d 
p e n s i o n  la w  in t o  a h i g h l y  v is i b l e— a n d  n o t o ri o u s — s p e c ia l t y  w i t h in  th e
l a te  n i n e t e e n t h - c en t u r y  le g al  p r o f e s s io n .  In  1 8 9 8 ,  6 0 , 0 0 0  p e r s o n s  w er e 
a u th o r i ze d  to  p r a ct i c e  as  att o r n ey s  in  B u r ea u  p ro c e e d i n g s . 154 A b o u t  on e 
t h o u s a n d  la w y e rs  d o mi n a t ed  th e f i e ld ,  an d  th e mo s t ac t iv e  w as  G e o r g e 
E .  L e m o n ,  w h o  ma n ag e d  an  as to u n d in g  1 2 5 , 0 0 0  cl a im s  at o n e  p o i n t in 
h i s ca r ee r . 155

P e n s i o n  la w y er s  we r e  al l o w ed  to  co l l ec t  ten  d o ll a r s  f o r  ea c h  cl a i m 
t h ey  p u rs u e d .  B y  th e  en d  o f  th e  ni n e t ee n t h  ce n t u r y ,  th e  B u r e a u ’ s  cr it i c s 
d e n o u n c ed  th em  as  p a r a si t e s  w h o  w e r e re s p o n s i b l e  f o r  d e f r a u d in g  b o t h 
t h e g o v er n m e n t  an d  th e ir  o w n  cl i en t s .  A s  Car r i e  K i ew i t t  h a s  sh o w n  in 
h e r b i o g r a p h y  o f  pe n s i o n  at to r n e y  A u g u s t  P.  L l o y d  o f  B a l t im o r e ,  th e re 
w a s so m e tr u th  to  th e s e ac c u s a t i o n s .  Pe n s i o n  la w y e r s  f r e q u e n t l y  au g - 
m e n t e d  th e i r  t e n  d o l la r  f ee s  b y  so l ic i t i n g  “ p re s e n ts ”  f ro m  v et e r a n s . 156

T h e mo s t co r ru p t  la w y e rs  h i re d  can v a s se r s  wh o  tra w l e d  th e  st r e et s  o f 
l a rg e  cit i e s  f o r  do w n - at - t h e h e e ls  v e te r a n s w h o  co u l d  b e  in d u c ed  to 
a p p l y  f o r  p e n s io n s  on  th e b a s is  o f  sp u r io u s  di s a b il i t y  cl a i ms .  A lt h o u g h 
c r it i c s  o f  th e  B u re a u  ar g u e d  th a t p e n si o n  la w y e rs  p r ey e d  up o n  ve t e r - 
a n s,  K i ew i t t ’ s  st u d y  o f  A f r ic a n  Am e r i ca n  v et e r a n s  in  B a l t im o r e  w h o 
h i re d  L lo y d  su g g e st s  th a t  d is a b l ed  v e te r a n s w e r e sh r ew d  co n s u m er s  o f 
l e g a l  ser v i c es . 157 O v e r  h al f  o f  L l o y d ’ s  cl i e n ts  ei th e r  ca m e  to  h i m af t er 
d i sm i s s i n g  an o th e r  at t o r n e y  o r le f t h i m  to  see k  th e  se rv i c e s o f  an o t h er 
l a w y e r. 

T h e ab i li t y  to  h i re  a le g a l  ad v o ca t e  un d o u b t e d l y  em p o w e r e d  d i s - 
a b le d  v et e r a n s  in  th e i r d e a li n g s  w i t h  th e  Bu r e a u .  A l th o u g h  th e ir  ca n - 
v a ss e r s  an d  pr i n t ed  ci rc u l a rs  ma y  h a v e te m p t e d  in e l i g i b l e  v e t e ra n s  to 
s e ek  p e n s i o n s ,  th e s e  sa m e  p r a c ti c e s  h e i g h t e n e d  g e n u i n e l y  d i s ab l e d  v e t - 
e r an s ’  aw a r e n e s s  of  th ei r  eli g i b il i t y .  B a c k  at  th e  o f f i c e ,  la w y e r s  ma r - 
s h al e d  af f i d a v i t s  to  su st a i n  th e i r cl i en t s ’  cl a i ms ,  so l i c i te d  in d e p e n d e n t 
m e d i c a l  o p i n io n s  fo r  cli e n t s w h o  w e r e  re j e ct e d  by  th e B u r ea u ’ s  me d i ca l 

                                                                                                                
153. W A L KE R ,  P R A C T I C E  O F  THE  P E N S I O N  B U R EA U ,  s u p r a  n o t e  1 2 6 ,  a t  6 . 
154. W H I TE ,  TH E  R E P UB L I C A N  E R A ,  s u p r a  n o t e  5 1 ,  a t  2 2 0 . 
155. I d . 
156. K i ew i t t ,  s u p r a  n o t e  1 1 0 ,  a t  4 2 - 4 4  ( d et a i l i n g  c o r r u p t  p r a ct i c e s o f  Ba l t i m o r e  p e n s i o n  a t - 

t o r n e y  A u g u s t u s  P .  L l o y d ,  s u c h  a s  r eq u i r i n g  a  c l i e n t  t o  p a y  $ 1 5  t o  c a s h  a  c h e c k ) . 
157. S e e,  e . g . ,  S .  N .  C l a r k ,  S o me  W e a k  P l a c e s  i n  O u r P e n si o n  S y s t e m,  2 6  T H E  F O R UM  3 1 8 

( 1 8 9 8 )  ( a r g u i n g  t h a t  p en s i o n  l a w y e r s  b e l o n g  t o  “ t h e  ‘ s h y s t e r ’  b r e e d ,  w h o se  s o l e  o b j e c t  i n  l i f e  i s 
t o  l i n e  t h e i r  o w n  p o c k et s  a t  t h e  e x p e n s e  o f  b o t h  t h e  G o v e r n m e n t  a n d  t h e i r  u n f o r t u n at e  c l i e n t s” ) , 
c i t e d  i n  K i ew i t t ,  s u p r a  n o t e  1 1 0 ,  a t  7 3 . 



M a c i n t o s h  H D : D e s k t o p  F ol d e r : t o _ p df : b l a n c k d t . d o c 

2 0 0 0 ] B e f o r e  Di s a b il i t y  Ci v i l Ri g h t s 3 3 

b o ar d ,  an d  p u r s u e d  ap p ea l s .  T h e  Bu r e a u ’ s  reg u l a ti o n s  ac k n o w l e d g e d 
v e te r a n s’  re li a n c e o n  la w y e rs  b y  ma k i n g  p r o v i s i o n  f o r ex a mi n e r s to 
n o ti f y  th e i r  at t o rn e y s  d i r e ct l y  wh e n  re j e c ti n g  th e i r  cl a i ms . 158 A lt h o u g h 
m o re  re s e ar c h  is  n e ce s s a ry  b e f o r e  hi s t o ri a n s  ca n  re a c h  f i r m  co n c lu - 
s i o n s  o n  th e  im p a ct  o f  p e n s io n  law y e r s u p o n  th e  B u r e au ’ s  pr a c t ic e s ,  it 
i s  li k e ly  th at  th e p e n s i o n  sy st e m  sp a w n ed  su ch  el ab o r a te  ru le s  o f  ev i - 
d e n c e  an d  p r o c e d u re  b e ca u s e  la w y er s  d em a n d ed  th em . 159

I n  ad d i ti o n  to  se ek i n g  th e  as s i s ta n c e  o f  law y e r s,  v e te r a n s d i d  n o t 
h e si t a te  to  en l i st  th e in f lu e n c e o f  th e i r  el e c te d  rep r e s en t a t iv e s  in  th ei r 
p u rs u i t  o f  p en s i o n s .  S k o c p o l  h a s  no t e d  th a t  o n e  qu a r t er  o f  ma n y  Co n - 
g r es s m e n ’ s  co r r e s p o n d e n c e  co n s i s te d  o f  p e t it i o n s an d  le t t er s  f ro m  v et - 
e r a n s,  an d  Ro b er t  M .  L a  F o ll e t t e es t im a t e d  th a t h e  sp e n t  tw e n ty - f i v e  to 
t h ir t y  pe r c e n t  o f  h i s  ti m e  as  a Co n g r es s m a n  in  th e  lat e  1 8 8 0 s  as s i s ti n g 
v e te r a n s w i t h  th e ir  cl ai m s  pr o b l em s . 160 B y  1 8 9 1 ,  th e B u r ea u  rec e i v ed 
a l mo s t  15 5 , 0 0 0  in q u i r i es  ea ch  y e ar  f r o m  me mb e r s  o f  Co n g r e ss  ac ti n g 
o n  b e h a lf  o f  co n s ti t u e n t s . 161

I n  f u t u re  st u d i e s ,  w e  wi l l  ex a m i n e  in  g r e a te r  d et a i l  th e  wa y s  in 
w h ic h  v et e r a n s  to o k  p a rt  in  th e  cl a i m s p r o ce s s .  We  w an t  to  d e t er m i n e
t h e f r e q u e n c y  w i t h  w h i ch  v e te r a n s u t i li z e d  th e  Bu r e au ’ s  ap p e a ls  p r o c - 
e s s,  th e so c ia l  an d  me d i c a l  ch a r ac t e r is t i c s o f  th e  v et e r an s  w h o  in v o k e d 
i t ,  an d  th e i r su c ce s s  in  al te r i n g  th e  d i s p o s i t i o n  o f  th e i r cl a im s .  We  w a n t 
t o  tr a c e,  in  g r e a te r  d et a i l ,  th e  w a y s  in  w h i c h  th e  B u r e a u ’ s  in te r n a l ad - 
j u d i c a t i v e  p r o c e s s es  g r ew  in  re s p o n s e  to  v e te r a n s’  ch al l e n g e s  to  it s 
d e ci s i o n s ,  an d  w e  h o p e  to  b ri n g  in t o  vi e w  th e  rel a t i o n s h i p s  b e tw e e n 
i n d i v i d u a l  v et e r an s  an d  th e la w ma k e r s w h o  as s i st e d  th e m  in  th ei r  co n - 
f l ic t s  wi t h  th e  B u r e a u . 

T h e Un i o n  v e te r a n s w h o  en g a g e d  in  th e se  in st i t u ti o n a l ma n eu v e r s
w e re  u n ab a s h ed l y  se l f - in t e r es t e d  ac t o rs .  A s th e y  d o g g e d l y  ar g u ed  th at 
t h e B u r ea u  sh o u l d  g r a n t th e m a p en s i o n ,  th ei r  co n s c i o u s n e ss  as  d i s - 
a b le d  p er s o n s ra r el y  p ro m p t ed  th em  to  id e n ti f y  wi t h  ot h e r  d i s a b l e d 
v e te r a n s,  le t al o n e  d i sa b l e d  p e r so n s  wh o  h ad  n o t sh a re d  th e i r  ex p e r i - 
e n ce  o f  w a r t i me  se rv i c e .  No n et h e l es s ,  ou r  p re l i m in a r y  re s e ar c h  su g - 
g e st s  th a t  th e s e  at o m i ze d  in d i v i d u a l s  co l l ec t i v el y  p la y e d  a k e y  ro l e in 
t h e me d ic a l  an d  p o l i t i ca l  co n s t r u c t i o n  o f  di s a b il i t y  in  lat e  n in e t e en t h - 
c e n t u r y  A m e r ic a .  Th e i r  n o v e l an d  co n t ro v e r si a l  cl a i m s f o r ce d  th e  B u - 

                                                                                                                
158. W A L KE R ,  P R A C T I C E  O F  THE  P E N S I O N  B U R EA U ,  su p r a  n o t e  1 2 6 ,  a t  5 - 6 . 
159. O n  t h e  an a l o g o u s  r o l e  o f  l a wy e r s  i n  f o r c i n g  c o u r t s  t o  a r t i c u l a t e  r u l e s  o f  e v i d e n c e  a n d 

p r o c e d u r e  i n  e i g h t e e n t h -  an d  e ar l y  n i n e t ee n t h - c e n t u r y  E n g l i s h  c r i m i n a l  t r i a l s ,  s e e J . M .  B ea t t i e, 
S c al e s  o f  J u st i c e :  D e f en s e  C o u n s el  a n d  t h e  E n g l i s h  C r i m i n al  T r i a l  i n  t h e  E i g h t e e n t h  a n d  N i n e - 
t e en t h  C e n t u r i e s ,  9  L .  &  H I S T.  RE V .  2 2 1 - 6 7  ( 1 9 9 1 )  a n d  S t e p h e n  La n d s m a n ,  T h e R i s e o f  t h e 
C o n t e n t i o u s  S p i r i t :  A d v er s a r y P r o ce d u r e i n  Ei g h t ee n t h  C e n t u r y  E n g l a n d ,  7 5  C O R NE L L  L .  R E V . 
4 9 7  ( 1 9 9 0 ) . 

160. S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  1 2 1 - 2 2 . 
161. I d . 
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r e au  to  d e v i se  el ab o r a te  ad ju d i c at i v e  an d  di a g n o s t i c  p r o c ed u r e s th a t
r e q u i r e d  o v e r si x  th o u s a n d  cl er k s  an d  p h y s i c ia n s  ac r o s s th e  co u n tr y  to 
i m p l e m e n t  th em . 162 Re f o rm e r s ’  cr i ti c i s ms  o f  B u r e au  p r ac t i c es  w e re ,  at
r o o t ,  an  al a rm e d  re a c t i o n  to  th e  fo r m s  o f  co n t e s ta t i o n  an d  se l f - 
i d en t i f ic a t i o n  ad o p t e d  b y  th e  h u n d r e d s o f  th o u s an d s  of  v e te r a n s w h o 
c o n t e s t ed  a cr a b b ed  an d  re s tr i c t i v e  co n c e p t io n  o f  d i s ab i l i ty . 163

I I I . P O L I T I C S  O F  D E F E R E N C E :  DI S A B I L I T Y  A N D  V E T E R A N S ’  PE N SI O N S 
I N  T H E  P O S T - R E C O N S T R U C T I O N  S O U T H 

I n  1 9 0 7 ,  p e n si o n  au t h o r i t y  an d  ec o n o mi s t  Wi l l i am  H.  G l as s o n  p u b - 
l i sh e d  an  ar ti c l e  in  T h e A m e ri c a n  M o n t h l y  R ev i e w  o f  R ev i e w s th a t  ex - 
a m i n ed  p e n s i o n  sc h e me s  en a c t e d  b y  th e  sta t e s  o f  th e  f o rm e r  Co n f e d e r - 
a c y . 164 G l as s o n ’ s  ar ti c l e  te l l in g l y  b e g a n  w i t h  an  ac c o u n t  o f  th e  so l e m - 
n i t i es  su rr o u n d i n g  th e  rec e n t  d e d i ca t i o n  o f  a mo n u m e n t  to  Jef f e r s o n 
D a v i s  in  Ri c h m o n d ,  V i r g i n i a ,  w h i ch  cu lm i n a te d  a re u n io n  in  th e  ci t y 
t h at  d r ew  1 5 , 0 0 0  Co n f e d e r a t e v e t er a n s  an d  55 , 0 0 0  o f  th e i r  sp o u se s , 
c h il d r en ,  g ra n d c h i l d r en ,  an d  w e ll - w i sh e r s . 165 G l as s o n ,  w h o  ta u g h t  at 
T r in i t y  Co l l e g e  in  No r t h  Ca r o l i n a ,  w e l l u n d er s t o o d  th at ,  lik e  th e  er ec - 
t i o n  o f  mo n u m e n t s  to  Co n f e d e r at e  lea d e r s,  th e p r o v i s i o n  o f  pe n s i o n s  to 
v e te r a n s w a s  “ c a l cu l a t ed  to  sh o w  th e  pr a c t ic a l  de v o t io n  o f  th e  S o u t h ” 
t o  th e  Lo s t  Ca u s e . 166

S o u t h e r n  st a te s  b eg a n  to  g ra n t  pe n s i o n s  to  Co n f e d e r at e  v et e r a n s  in 
t h e 1 8 8 0 s ,  an d  b y  1 8 9 3 ,  o n e  au t h o r i t y  es t i ma t e d  th a t  th e y  co l l ec t i v el y 
d i sb u r s ed  $ 1 . 1  mi ll i o n  p e r  an n u m  to  ap p r o x im a t e ly  2 7 , 0 0 0  fo r m e r so l - 
d i er s . 167 S o u t h e rn  st at e  leg i s l at u r e s,  li k e  Co n g r e s s,  g r ad u a l ly  ex p a n d e d 
t h e re a ch  o f  th e i r p e n si o n  sc h e m es .  T h e  so u t h e r n  p l a n s  f i rs t  co v e r e d 
o n ly  in d i g e n t,  d i sa b l e d  ex - so l d i er s  an d  g r ad u a l ly  ex p a n d e d  to  co v e r 
i n d i g e n t  ve t e r an s  w h o  w e re  el d e r l y  o r  h ad  b e co m e  di s a b le d  af t e r  th e 
w a r.  S k o c p o l  h a s  ob s e r v e d  th a t  th e  p e n s i o n  sy s t em s  cre a t e d  b y  so u t h - 
                                                                                                                

162. W H I TE ,  TH E  R E P UB L I C A N  E R A ,  su p r a  n o t e  5 1 ,  a t  2 1 1  ( d e s c r i b i n g  t h e  r a p i d  g r o wt h  o f 
t h e B u r ea u  i n  t h e  d e c a d e s  a f t e r  t h e  C i v i l  Wa r ) . 

163. A s  t h e  AD A  h as  e n co u r a g e d  l i t i g a n t s  t o  s t e p  f o r wa r d  wi t h  cl a i m s t h a t  c o n t e s t  t r a d i t i o n a l 
c o n c e p t i o n s  o f  d i sa b i l i t y  t h a t  p r e d o m i n a t e  A m e r i c a n  cu l t u r e ,  m o d e r n  c r i t i c s  h av e  s i m i l a r l y 
r e s p o n d e d  w i t h  a l a r m .  S e e,  e . g . ,  M i ch e l l e S t e v e n s ,  E d i t o r i a l ,  D i s a b i l i t y  L a w  F a l l s  Do w n ,  C H I . 
S U N  T I M ES ,  Se p t .  2 0 ,  1 9 9 8 ,  a t  3 7  ( “ I  f e a r  .  .  .  t h a t  m a n y  a b l e- b o d i e d  A m e r i c a n s  a r e l a t ch i n g 
o n t o  t h e A m e r i c a n s W i t h  D i s ab i l i t i e s  Ac t .  I f  t h es e  p ar a s i t e s  k ee p  f i l i n g  l a w s u i t s  cl a i m i n g  e l i g i - 
b i l i t y  u n d e r  a  l a w d e s i g n e d  t o  r em e d y  d i s c r i m i n at i o n  a g a i n s t  p eo p l e  w i t h  g e n u i n e  s h o r t c o m - 
i n g s — a n d  w i n n i n g — h o w s o o n  b e f o r e  t h e r e ’ s a  n at i o n al  b a ck l a s h  t h a t  u n f ai r l y  e n c o m p a s s es  t h e
b l i n d ,  t h e  l am e ,  an d  o t h e r s  w i t h  s e r i o u s  h an d i c ap s ? ” ) .  S e e a l s o  C ar y  L a C h e e n ,  A c h y  B r ea k y 
P e l v i s ,  L u m b er  L u n g  a n d  J u g g l er ’ s  De s p a i r :  T h e  P o rt r a y a l  o f  t h e  Am e r i ca n s  wi t h  Di s a b i l i t i es 
A c t  o n  T e l e v i s i o n  a n d  Ra d i o ,  2 1  B E R KE L E Y  J .  E M P .  &  L A B .  L.  2 2 3 - 2 4 5  ( a n a l y zi n g  m e d i a  i m - 
a g es  o f  A D A  p l a i n t i f f s ) . 

164. G l as s o n ,  T h e S o u t h ’ s  Ca r e  s u p r a  n o t e  1 0 ,  a t  4 0 - 4 7 . 
165. I d .  a t  4 0 - 4 1 . 
166. I d .  a t  4 4 - 4 5 . 
167. M o r t o n ,  F e d e r a l  a n d  Co n f e d e r a t e P e n si o n s ,  s u p r a  n o t e  1 0 ,  a t  6 8 . 
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e r n  st a te s  b en e f i te d  ro u g h l y  th e  sa m e  p e r c en t a g e o f  ve t e r an s  as th e ir 
f e d e r a l  co u n te r p a rt s  b y  th e  ea r l y  tw e n t i e t h  ce n tu r y . 168 I n  al l  o t h e r re - 
s p ec t s ,  h o w e v er ,  th e  so u t h e r n  an d  f e d e ra l  p en s i o n  sy s te m s  we r e  va s t l y 
d i f f e r e n t .  I n  th e  f i r s t p l a ce ,  mo s t  so u t h e rn  st at e s  li m i t ed  b e n e f i t s to 
n e ed y  v et e r a n s.  S e co n d ,  th e  ty p i c al  Co n f e d e ra t e  ve t e r an  re ce i v e d  a
p e n s i o n  th a t  w a s  a me r e f r a ct i o n  o f  th a t  cla i m e d  b y  hi s  n o r t h e rn  co u n - 
t e rp a r t .  I n  19 0 7 ,  f o r  ex a m p le ,  a Un i o n  so l d i e r  wh o  h ad  to ta l l y  lo s t  h i s 
s i g h t  re c e iv e d  $1 2 0 0  p e r  ye a r . 169 I n  G e o rg i a ,  b l i n d  v e t er a n s  re c e iv e d 
$ 1 5 0 . 170

I t  is  n o t  su rp r i s in g  th a t  so u t h e rn  p e n s i o n s w e r e so  pa l t r y  co m p a r e d 
t o  th o s e g r a n t e d  by  th e f e d er a l  go v e r n m e n t  an d  w e re  la rg e l y  li m i te d  to 
v e t e r an s  w it h  lo w  in co m e s  an d  fe w  ass e t s .  Ho b b l e d  by  d e b t  an d  li m it e d 
b y  a sm al l  tax  b a se  th at  w a s co n st r a i n e d  b y  th e  re g i o n ’ s  in d u s tr i a l  u n - 
d e rd e v e lo p m e n t  an d  st a g n a t i n g  p r ic e s  fo r  th e  re g i o n ’ s ch i ef  ag ri c u l tu r a l 
c o mm o d i ti e s ,  so u t h e r n  le g i s la t u r es  w e re  in  n o  p o s i t i o n  to  f u n d  la r g e
p e n s i o n s  f o r  Co n f e d e ra t e  ve t e r an s  reg a r d le s s  of  p e rs o n a l w e a lt h .  De - 
s p it e  th e  lo w  v a l u e  o f  th e s e p e n si o n s  an d  th e  lim i t e d  cl a ss  o f  v e t e ra n s 
w h o  w e r e el i g i b l e  f o r  th e m ,  th e y  n e v e rt h e l es s  en t a i l ed  a si g n i f i c a n t
b u d g e t a ry  co mm i t m en t  b y  st a te  le g i s l a tu r e s .  G e o rg i a ,  f o r  ex a m p le , 
s p en t  an  av e r a g e o f  on l y  $4 6 2 , 5 4 7  p er  y e ar  o n  p e n s io n s  du r i n g  th e 
1 8 9 0 s ,  bu t  th i s  amo u n t  co m p ri s e d  f i f t ee n  p er c e n t o f  th e  en t i r e  st a t e
b u d g e t . 171

W h at  is  mo r e  su r p ri s i n g  is  th e  see m i n g  la c k  o f  co n t r o v e r s y  su r - 
r o u n d i n g  th e  so u t h e r n  pe n s i o n  sy st e m  wh e n  co m p a re d  to  th e  f e d e ra l 
s y st e m .  No t  on l y  we r e  ch a r g es  o f  f r a u d  ra r e,  b u t so u th e r n  v o t e rs  d i d 
n o t ch a ll e n g e th e  w i s d o m  o f  ex p e n d i n g  la r g e su m s o f  st a t e  mo n e y  o n 
v e te r a n s.  A s  G l as s o n  o b s e rv e d ,  th e  pe n s i o n  sc h e m e s  re f l ec t e d  p o l i ti - 
c i an s ’  wi l l i n g n e s s  to  b en e f i t v e t er a n s  “ e v e n  o n  pa i n  of  d o in g  w it h o u t
m u ch  n e ed e d  im p r o v e m e n ts  in  sc h o o l s ,  ro a d s ,  an d  o t h e r p u b li c  in s t i t u - 
t i o n s . ” 172 G l as s o n  co n cl u d e d  th a t th e  f i s c al  sa cr i f i ce s  en t a i l ed  b y  th e 
p e n s i o n  sc h e me s  in d i c a te d  “ a p o p u l a r  an d  d el i b e ra t e  ap p r o v a l  o f  th e 
e x p e n d i t u re , ”  an d  h is t o r ia n s  ha v e  ag r e e d . 173 Jam e s  R.  Y o u n g ,  fo r  ex - 
a m p l e ,  ha s  arg u e d  th a t  w h i t e S o u th e r n er s  w is h e d  to  rew a r d  f o r m er 
C o n f e d e ra t e s  b e f o re  th e b e g i n n i n g s o f  pr o s p er i t y  in  th e  1 8 8 0 s  mad e  it
f e as i b l e f o r  so u t h e r n  st a t e  g o v e rn m e n ts  to  al l o ca t e  fu n d s  f o r  th i s  pu r - 
p o se . 174 S k o c p o l  h a s  si m i l ar l y  su g g e st e d  th a t  so u t h er n  Dem o c r at i c 
l e ad e r s  w e r e  mo t i v a te d  b y  th e  d e s i re  to  k e e p  u p  w it h  th e  ev o l v i n g  p e n - 

                                                                                                                
168. S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  1 3 9 . 
169. G l as s o n ,  T h e S o u t h ’ s  Ca r e ,  s u p r a  n o t e  1 0 ,  a t  4 5 . 
170. I d . 
171. Y o u n g ,  s u p r a  n o t e  1 0 ,  a t  4 9 . 
172. G l as s o n ,  T h e S o u t h ’ s  Ca r e ,  s u p r a  n o t e  1 0 ,  a t  4 5 . 
173. I d .  a t  4 5 . 
174. Y o u n g ,  s u p r a  n o t e  1 0 ,  a t  4 8 . 
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s i o n  sy st e m  fo r  Un i o n  v e t er a n s . 175

T h es e  in t e r p re t a t io n s  of  th e o r i g i n s  of  so u t h e r n  p e n si o n  sy s t e ms 
c o m p o rt  w i th  th e w i d el y  h el d  ass u m p ti o n  th a t  a p o l it i c a ll y  an d  cu lt u r - 
a l ly  h o mo g e n eo u s  wh i t e  el e c to r a t e st o o d  u n it e d  be h i n d  th e  De m o cr a t i c
P a rt y  in  th e  d e c a d e s  af t e r  th e  Civ i l  Wa r .  Ye t ,  as  h i st o r i an s  w h o  ar e
s e n s i t i v e  to  th e  po l i t ic s  o f  ra c e an d  cl a s s h a v e lo n g  em p h a s i z ed ,  De - 
m o cr a t i c co n t r o l  o f  th e  la t e  ni n e t ee n t h - c e n t u r y  S o u t h  wa s  mo r e  ten u o u s
t h an  sc h o l a r s h ip  o n  th e  st a t e  p e n s io n  sy s t e m s h a s  ac k n o w l e d g e d . 

I n  al l  so u t h er n  sta t e s ,  De m o c r a t s w r e st l e d  p o l i ti c a l  co n t ro l  f ro m 
b i r a ci a l  Re c o n st r u c ti o n  co a l i ti o n s  b y  th e  ea rl y  1 8 7 0 s  in  a pr o c e ss  th ey 
s e lf - c o n g r a t u l a t o ri l y  te r m e d  “ R e d e m p t io n . ” 176 A f r i c a n  A m e ri c a n  v o t e rs 
r e f u se d  to  ac c ep t  p as s i v el y  th e  re tu r n  of  g o v e r n m en t  b y  ( a n d  f o r ) 
w h it e s  on l y  an d  co n t i n u e d  to  su p p o r t  Re p u b li c a n  an d  in d e p en d e n t ca n - 
d i d a t e s . 177 M o r e o v er ,  man y  p o o r e r  w h i t es  w e re  sk ep t i c al  ab o u t  th e 
R e d e em e r s ’  me s sa g e  of  f i sc a l  co n s e rv a t i sm ,  w h i t e  s u p r e m a ci s m ,  an d 
r e t r ea t  f ro m  th e  so ci a l  pr o g r am s  in a u g u ra t e d  d u r i n g  Re co n s t ru c t i o n . 178

I n  th e  ea r l y  1 8 8 0 s,  b e tw e e n  th i r ty  an d  f o r ty - s i x  p e r ce n t  of  v o te r s  in 
A l ab a m a ,  A r k a n s a s ,  F l o r id a ,  Ge o r g ia ,  M is s i s si p p i ,  an d  T e x a s v o t ed 
f o r in d e p e n d e n t s  in  Co n g r e s s io n a l  el e c ti o n s . 179 A  f e w  ye a r s  la t e r,  De - 
m o cr a t s  in  man y  so u t h e rn  st at e s  we r e  fo r c e d  to  se e k  th e  en d o r s em e n t 
o f  th e  Fa r m e rs ’  A ll i a n ce ,  w h i c h  de m a n d e d  rai l r o ad  ra te  re f o r m  an d 
o t h e r  f o r m s  of  g o v e r n m e n t al  as si s t a n c e  f o r  f a rm e r s  w h o  ha d  b ee n  b at - 
t e re d  b y  d e p r es s e d  ag r i cu l t u ra l  p ri c e s . 180 I n  th e  1 8 9 0 s,  th e sa m e d e - 
m a n d s  an d  f r u s t r at i o n s d r e w  ma n y  f a r me r s ,  b l a c k  an d  w h i t e,  in to  th e
P e o p l e ’ s Pa r ty . 181 O n l y  in  th e  1 8 9 0 s an d  ea r l y  y e a rs  o f  th e  tw e n t ie t h 
c e n t u r y  d i d  so u t h er n  Dem o c r at s  sti f l e  th e s e ch a ll e n g es  to  th e i r h e g em - 
o n y ,  an d  th e y  ce m en t e d  p o w e r b y  en a c t in g  law s  th a t  d is f r a n c h i s ed  al - 
m o st  al l b l a ck  v o te r s  an d  a su r p ri s i n g l y  lar g e  nu m b e r o f  wh i t e s. 182

F r o m  th e v a n t a g e - p o i n t o f  th e  mid - 1 8 8 0 s ,  it  w a s b y  no  me an s  cer - 
t a in  th at  Co n f e d e ra t e  ve t e r an s  w o u l d  un q u a li f i e d l y  su p p o r t th e  De m o c - 
r a ti c  p ar t y .  B o t h  th e  re v o l u t i o n  in  rac i a l  re l a ti o n s  w r o u g h t  b y  em a n c i - 
p a ti o n  an d  th e  ec o n o m i c tr a n s f o r ma t i o n s  o f  th e  po s t w ar  d e ca d e s  h a d 
                                                                                                                

175. S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  1 3 9 . 
176. S e e E R I C  F O N ER ,  RE C O N S T R UC T I O N:  AM E RI C A ’ S  U N F I N I S H ED  R E V O L U T I O N ,  1 8 6 3 - 1 8 7 7 , 

5 7 5 - 6 0 1  ( 1 9 8 8 ) ;  E D W A R D  L .  A Y E RS ,  TH E  P R O MI S E  OF  TH E N E W  S O U TH :  LI F E A F T ER 
R E C O N S T R UC T I O N 7 - 9  ( 1 9 9 2 ) . 

177. A Y E RS ,  s u p r a  n o t e  1 7 6 ,  a t  4 3 - 4 6 . 
178. I d .  a t  3 7 - 4 3  ( d es c r i b i n g  t h e  p er s i s t e n c e  o f  b l a c k  an d  w h i t e  su p p o r t  f o r  t h e  R e p u b l i c a n 

P a r t y  i n  t h e  S o u t h  d u r i n g  t h e  1 8 8 0 s ) . 
179. I d .  a t  4 7 . 
180. I d .  a t  2 4 0 - 2 4 8 . 
181. S e e g e n er a l l y A Y E RS ,  s u p r a  n o t e  1 7 6 ,  a t  2 4 9 - 2 8 2 ;  G O O DW Y N ,  s u p r a  n o t e  5 3 ,  a t  2 9 3 - 

3 1 0  ( a n al y z i n g  t h e f o r ce s  t h a t  c r e a t e d ,  a n d  d e s t r o y e d ,  t h e P e o p l e ’ s  P a r t y ) . 
182. S e e C .  V A N N W O O DW A R D ,  OR I G I N S  OF  TH E N E W  S O U TH ,  1 8 7 7 - 1 9 1 3 ,  3 2 1 - 4 9  ( 1 9 5 1 ) 

( a n a l y zi n g  t h e  m o t i v e s b e h i n d ,  an d  c o n s e q u e n c e s o f ,  e l e c t o r a l  d i s f r a n c h i s e m e n t  i n  t h e  l a t e  n i n e - 
t e en t h - ce n t u r y  S o u t h ) . 
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p r o f o u n d l y  u n d e rm i n e d  th e  st a t u s  o f  ma n y  Co n f ed e r a te  v e te r a n s w h o 
a p p r o a c h e d  mi d d l e  ag e  in  th e  18 8 0 s .  T h e  ed i t o r i a l  p a g e  o f  th e  Ja n u a r y 
1 8 8 4  ed it i o n  o f  T h e S o u th e r n  B i v o u a c ,  a Co n f e d e r at e  v et e r a n s ’  mag a - 
z i n e  p u b l i s h ed  in  L o u i sv i l l e,  K e n t u c k y ,  te ll i n g ly  re v e a l e d  th e  st a t u s 
a n x i e t y  ex p e ri e n c ed  b y  ma n y  f o r m er  so ld i e r s an d  th e i r al i en a t i o n  f r o m 
t h e De m o c r a t ic  p o li t i c ia n s  wh o  h ad  ma st e r e d  th e  n e w  re a l i ti e s . 183 O n e 
b r ie f  ed i t o r ia l  d ec r i e d  th e  f a c t  th a t  “ w e  ha v e  th e  n e g r o  w it h  u s st i ll ,  b u t 
h e  is  ch a n g e d .  B i ll  an d  S a m so n  are  n o w  w e l l k n o w n  b y  ev e n  w h i t e
f o lk s  as M r .  B r o w n  an d  M r .  Ta y l o r.  T h e ch i ld r e n  sp e a k  o f  th e i r  em - 
p l o y e r  as  ‘ t h e  b o ss ’  o r ‘ t h e ma n , ’  b u t o f  th e  co l o r e d  n e i g h b o r  Ha r r y ,  as 
M r .  S m i th . ” 184

A n o t h e r  ed i t o r i a l  p r a i se d  G eo r g i a f o r  g r a n ti n g  di s a b il i t y  p e n s io n s , 
b u t th e  ma g a zi n e ’ s ed i to r s  ob s e r v e d  th a t  if  o t h er  st at e s  co n t i n u e d  to 
i g n o re  v e te r a n s,  “ t h e  co n c l u s io n  may  b e  th a t  th e i r L e g is l a t u r e s  ar e 
g o v e r n e d  n o t  b y  th e  me n  w h o  f o u g h t ,  b u t  by  th o s e  w h o  st ay e d  at  h o me 
a n d  ma d e mo n ey . ” 185 No t  o n ly  co u l d  th e  f r u s t r a ti o n s  f e l t  b y  T h e S o u th - 
e r n  B i v o u a c ‘ s  re a d er s  d ri v e  ve t e r an s  aw a y  f ro m  Dem o c r at s ,  bu t  th e i r 
e x p e r i en c e s  d u r i n g  an d  af t er  th e w a r  al s o  mi g h t h a v e d r a w n  ex - s o l d ie r s 
t o  th e  po l i t ic i a n s w h o  sp o k e f o r  ag r a ri a n  in t e r es t s  in  th e 1 8 8 0 s .  A c - 
c o rd i n g  to  on e  stu d y  of  G e o r g i a  el e c ti o n s ,  th e  le g i sl a t o rs  el ec t e d  w i t h 
t h e en d o r s e m e n t  o f  th e  Fa r m e rs ’  A ll i a n ce  in  th e  la t e  18 8 0 s  w e r e  o l d e r
t h an  re g u l a r  De m o cr a t s  an d  mo r e  li k e l y  to  ha v e  fo u g h t in  th e  Civ i l 
W a r. 186 V et e r a n s  ma y  h a v e f o u n d  it  ea s i er  to  jo i n  th e  Al l i a n c e  sin c e  it s 
l e ad e r s ’  li f e ex p e r i en c e s  p a r a ll e l e d  th e ir  o w n . 

T h e  o r i g in s  o f  th e  Co n f ed e r a te  st at e  p en s i o n  sc h em e s  ar e  in t e r - 
t w in e d  wi t h  th e  tu m u l t u o u s  po l i t ic a l  hi s t o ry  o f  th e  So u t h  d u r i n g  th e
1 8 8 0 s  an d  1 8 9 0 s ,  bu t  mo r e  res e a r ch  is  n e c e ss a r y  b e f o re  it  w i l l  b e  p o s - 
s i b l e to  un d e rs t a n d  th o se  li n k a g e s.  G i v e n  th e  d i f f e r e n t  w a y s  in  w h i c h 
t h e p o l it i c a l te n si o n s  sk e t ch e d  ab o v e  p l a y ed  th em s e l v e s  o u t  in  th e  st a t e s
o f  th e  fo r m e r Co n f e d e r ac y ,  it  is  li k e ly  th at  th e p o l it i c a l mo t iv a t i o n s 
s u r r o u n d i n g  th e  cr e a ti o n  of  v e te r a n s’  p e n s i o n s v a r ie d  f ro m  sta t e  to 
s t at e .  Gi v e n  th e  co n t e n t i o u s p o l it i c s  o f  th e s e  de c a d es ,  h is t o r ia n s  mu s t 
m o v e  b e y o n d  th e  my t h  o f  a u n i t e d  w h i t e S o u th  to  ex p l ai n  w h y ,  o n c e 
t h ey  w e re  cr ea t e d ,  th e  d a y - to - d a y  o p e ra t i o n  o f  th e  Co n f e d er a t e  p e n s io n 
s c h e m e s  g e n e ra t e d  so  lit t l e  cr i t ic i s m  o r  co n t r o v e r s y .  T h e  re m a in d e r  o f 
t h is  Pa rt  ex am i n e s th e  p e n s io n  sy s t e m  in  V ir g i n ia  in  an  ef f o r t  to  an - 
s w er  th is  q u es t i o n  f o r o n e  re p r es e n t at i v e  so u t h e r n  st a t e . 187 I n  th e  p r o c - 

                                                                                                                
183. U n t i t l e d  E d i t o r i a l ,  2  T H E  S O U TH E R N  B I V O U A C  2 3 8  ( 1 8 8 4 ) . 
184. I d . 
185. I d . 
186. A Y E RS ,  s u p r a  n o t e  1 7 6 ,  a t  2 4 6 . 
187. W e  s e l e ct e d  Vi r g i n i a ’ s  p e n s i o n  s y s t e m  f o r  st u d y  b e c a u s e  i t  w a s  t y p i ca l  i n  l i m i t i n g  d i s - 

a b i l i t y  b e n e f i t s  t o  i n d i g e n t  v e t er a n s  a n d  b e c a u se  t h e l e g i s l a t u r e ’ s  a n n u al  a l l o c a t i o n s  p l a c e d  i t  i n 
t h e m i d d l e  t i e r  o f  s o u t h e r n  s t a t es  w i t h  p e n s i o n  s c h e m e s .  S e e M o r t o n ,  s u p r a  n o t e  1 0 ,  a t  6 8 - 7 3 . 
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e s s,  it  w i l l  sh e d  mo r e  li g h t o n  th e  f ed e r a l p e n si o n  pr a c t ic e s  th a t  em - 
p o w e r e d  d i s a b l e d  Un i o n  v e t e r a n s b y  ex a m i n i n g  a st a te  p e n s i o n  sc h e me 
t h at  w a s d e s ig n e d  o n  w h o l l y  d i f f e re n t  li n e s . 

A . V e te r a n s,  P e n s i o n s,  a n d  th e  O r i g in s  o f O n e - P a r t y P o l it i c s  in 
V i r g i n i a ,  18 7 9 - 1 8 8 8 

T h e ev o lu t i o n  o f  Vi r g i n i a ’ s  p e n s io n  sch e m e  ca s t s in t o  b o l d  re l ie f 
t h e w a y s in  wh i c h  v e t e ra n s ’  b e n e f i t s  we r e  in t e r tw i n e d  w i t h  th e  ef f o rt s 
o f  De m o cr a t i c p o l it i c i an s  to  es t ab l i s h  th e ir  h e g e m o n y .  I n  1 8 6 9 ,  V i r - 
g i n i a  b ec a m e  th e  fi r s t  st a t e o f  th e  f o r m e r  Co n f ed e r a cy  in  w h i c h  De - 
m o cr a t s ,  w h o  ca l l ed  th em s e l v e s  Co n s e r v a t i v es ,  ret u r n ed  to  p o w e r. 188 A 
d e ca d e  la t e r ,  h o w ev e r ,  V i r g in i a  be c a m e th e  f i r s t st a te  to  w i t n es s  a su c - 
c e ss f u l  b i r a ci a l  ch a l l en g e  to  Co n s e r v at i v e  h e g e mo n y .  I n  1 8 7 9 ,  th e 
C o n s e r v a t i v e s ,  no w  cal l e d  “ F u n d e r s ”  b e c au s e  th e y  su p p o rt e d  fu l l 
f u n d i n g  f o r  in t e re s t  pa y m e n t s  o n  st a te  d e b t s ,  lo s t  co n t r o l  o f  th e  st a t e 
l e g i s l a tu r e  to  th e “ R e a d ju s t e rs , ”  a mo v em e n t  th a t  u n i t ed  ru ra l  mo u n - 
t a in  w h it e s  wi t h  bl a c k s an d  Re p u b l i c a n s  f r o m  th e st a te ’ s  Ti d e w at e r  an d 
S o u t h s i d e  re g i o n s  u n d e r  th e  lea d e r sh i p  of  Wi ll i a m  M a h o n e ,  a ra il r o a d 
b a ro n  an d  Co n f e d e ra t e  ge n e r al . 189 T h e  R e ad j u s te r s  wo n  th e  g o v e r n o r - 
s h ip  in  1 8 8 1 ,  an d  d u r i n g  it s f o u r y e a rs  in  p o w e r,  M a h o n e ’ s co a li t i o n 
l o w e r e d  f a r m er s ’  ta x e s ,  in c r ea s e d  th o s e p a i d  b y  co r p o ra t i o n s ,  ex - 
p a n d e d  ed u c a ti o n a l sp e n d i n g ,  re d u ce d  th e  im p a c t  of  d e b t  p a y m e n t s o n 
t h e st a te  b u d g e t ,  an d  pr o t e ct e d  th e  civ i l  ri g h t s o f  Af r i c an  A m er i c a n s . 190

T h e Co n se r v a ti v e s ,  n o w  ca l l in g  th e m s e lv e s  De m o c ra t s ,  re g a in e d  co n - 
t r o l  o f  th e  Vi r g i n i a  G en e r a l A s s em b l y  in  18 8 3 ,  b u t  th e y  fa c e d  f u r t h e r 
c h al l e n g e s  to  th e ir  h e g e m o n y  in  th e  lat t e r  y e a r s o f  th e  d ec a d e . 191 I n 
1 8 8 9 ,  M a h o n e  wa s  th e  Re p u b l i ca n  can d i d a t e  fo r  g o v e r n o r ,  an d  h e 
g a in e d  th r e e  se v e n t h s  of  th e v o t e d e s p i t e  a sp l it  in  h i s  pa r t y . 192

V i rg i n i a’ s  f ir s t  co m p r eh e n s iv e  p en s i o n  sc h em e  f o r  v e te r a n s w a s 
c r e a t ed  in  1 8 8 8 ,  af t er  De mo c r a ts  h a d  re t u r n e d  to  p o w e r  bu t  b ef o r e  it 
w a s en t ir e l y  ce r t ai n  th a t  th e y  co u l d  re t a i n  p o w er  o v er  st at e  p o l i t i cs . 
T h e 1 8 8 8  p e n si o n  le g i s la t i o n  g r a n t e d  an n u a l p a y me n t s  to  v et e r a n s  w i th 
w a r- r e l at e d  di s a b il i t i es  w h o  h a d  in c o me s  o f  le s s th a n  $ 3 0 0  an d  p r o p - 
e r ty  v a l u e d  at  le s s  th a n  $1 , 0 0 0 . 193 Rep l a c in g  an  ea r li e r  sy s t e m th a t
                                                                                                                

188. F O N ER ,  s u p r a  n o t e  1 7 6 ,  a t  4 2 1 . 
189. C H A RL E S  C .  P E A RS O N ,  TH E  R E A DJ U S T ER  M O V EM E N T  I N  V I R G I N I A  1 1 8 - 1 3 1  ( 1 9 1 7 ) ; 

A Y E RS ,  s u p r a  n o t e  1 7 6 ,  a t  4 6 - 4 7 . 
190. N E L S O N  M .  B L A KE ,  WI L LI A M  M A H O N E  O F V I R G I N I A :  SO L DI E R  AN D  P O L I T I C A L

I N S UR G E N T 1 8 6 - 9 3  ( 1 9 3 5 ) . 
191. I d .  a t  2 2 5 - 2 3 2 . 
192. I d .  a t  2 4 3 - 5 0 . 
193. A c t  o f  M a r .  5 ,  1 8 8 8 ,  1 8 8 8  V a.  A c t s  c h .  3 9 8  ( “ A n  A c t  t o  g i v e  a i d  t o  co n f e d e r a t e s o l - 

d i er s ,  sa i l o r s ,  a n d  m a r i n e s  o f  V i r g i n i a  m a i m e d  o r  d i s a b l e d  .  .  .  an d  t h e i r  wi d o w s. ” ) . 
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g r an t e d  o n e - ti m e  co m m u ta t i o n  p a y m e n t s  to  d i s ab l e d  v e t e ra n s ,  th e  im - 
p e tu s  f o r  th e n e w  p e n s io n  law  w a s th e  p o l i ti c a l  co m p et i t i o n  b e tw e e n 
D e mo c r a ts  an d  R e ad j u s te r s  in  th e mi d d l e  an d  la te  1 8 8 0 s . 194 T h e  De - 
m o cr a t s ,  tr i u m p h a n t  af te r  f o u r  y ea r s  ou t  o f  p o w er  b u t an x io u s  no t  to 
r e p e a t  th e  p o l i t i ca l  er r o rs  o f  th e  la t e  18 7 0 s ,  se l ec t i v el y  emb r a c ed  th e
R e ad j u s te r s ’  ag e n d a .  T h e y  ch o s e  no t  to  re v e rs e  th e  R e ad j u s te r s ’  d e b t 
p o li c i e s,  an d  in  th e  1 8 8 5  g u b e r n at o r i al  ra ce ,  th e i r  ca n d i d a t e  wo n ,  in 
p a rt  b e ca u s e  h e  o u t f l a n k e d  hi s  o p p o n e n t  b y  en d o rs i n g  p o l i ci e s  on c e 
c h am p i o n e d  o n l y  b y  th e  R e ad j u st e r s . 195 Dem o c r at  F i tz h u g h  L e e  an d 
R e ad j u s te r  Jo h n  S .  Wi s e b o t h  p l e d g e d  su p p o rt  f o r f r e e sc h o o l  tex t - 
b o o k s ,  lo c a l  co n t ro l  o v e r  liq u o r  li c e n s i n g ,  an d  v e t e ra n s ’  p e n s io n s . 196

B y  th e  mi d - 1 8 8 0 s ,  V i r g in i a  De m o c r at s  h ad  re al i z e d  th a t su p p o r t  fo r 
v e te r a n s’  p e n s i o n s w a s  a w a y  to  de m o n st r a t e f i s ca l  g en e r o si t y  wi t h o u t 
e n d o r s i n g  th e mo r e ra d ic a l ,  r e d i s t r ib u t i v e  p r o g r a m s ar t ic u l a te d  b y  R e - 
a d j u st e r s ,  A l li a n c em e n ,  an d  ot h e r  sp o k es m e n  f o r  be l e a g u e r e d  f a r me r s . 

T h e p e n si o n  sc h em e  w as  n o t me r el y  sy m b o l ic  p o li t i c s.  V i rg i n i a
D e m o cr a t s  su r e ly  mu st  h a v e  v i ew e d  pe n s i o n s  as a mea n s  of  ce me n t i n g 
t h e ti e s b e t w e e n  th e i r  p a r t y  an d  a k e y  co n st i t u en c y .  L i k e  th e i r co u n t e r - 
p a rt s  in  o t h er  p a rt s  o f  th e  S o u t h ,  V i rg i n i a v e t er a n s  lo b b ie d  th e  le g i s l a - 
t u re  f o r in c re a s e d  b e n ef i t s .  I n  18 9 6 ,  f o r  ex a m p le ,  a v e t e ra n s ’  o r g a n i - 
z a t i o n  in  M i d d le s e x  Co u n ty  p e ti t i o n e d  f o r  am en d m e n t s  to  th e  p e n s io n 
l a w . 197 A s w e  sh a l l  se e ,  h o w e v e r ,  Vi r g i n i a  Dem o c r at s  d ev i s e d  p o l ic i e s 
t h at  se cu r e d  v e t e ra n s ’  p o l i ti c a l  lo y a lt i e s  w i t h o u t  emp o w e ri n g  th e m  to 
d e ma n d  th e  d ra m a t ic  ex p a n s i o n  o f  th e  ne w  d is a b i li t y  pe n s i o n  sc h e m e s . 

B . D i sa b i l it y  a n d  D e fe r e n ce :  Th e  E v o l u t i o n  o f  V i r g in i a  Pe n s i o n  La ws 

A l th o u g h  th e  cr e a ti o n  of  p e n s i o n s f o r  d i s a b l e d  ve t e r an s  w as  in te r - 
t w in e d  wi t h  De m o c ra t s ’  ef f o rt s  to  so l id i f y  th e i r p o l it i c a l p o w er  in  th e 
l a te  1 8 8 0 s ,  th e y  we r e  no t  th e  f i rs t  res p o n se  o f  V i r g in i a  go v e r n - 
m e n t s — C o n s e r v a t i v e o r  R e ad j u s te r — t o  v e t er a n s ’  n e e d s .  A s ea r ly  as 
1 8 6 7 ,  th e  V i rg i n i a le g is l a t u r e  all o c a te d  f u n d s  fo r  its  v e te r a n s to  pu r - 
c h as e  art i f i ci a l  li m b s ,  an d  b e g i n n i n g  in  1 8 7 3 ,  th e  sta t e  gr a n t ed  a co m - 

                                                                                                                
194. S e e J ef f r e y  R .  M o r r i so n ,  I n c r e as i n g  t h e  Pe n s i o n s  o f  t h e se  W o r t h y  H e r o e s:  V i r g i n i a’ s 

C o n f e d e r a t e P e n si o n s ,  1 8 8 8  t o  1 9 2 7 ,  a t  7 - 1 5  ( 1 9 9 6 )  ( u n p u b l i s h e d  M . A .  t h e s i s ,  U n i v e r s i t y  o f 
R i ch m o n d )  ( o n  f i l e  w i t h  a u t h o r )  ( d e s cr i b i n g  c o m m u t a t i o n  l e g i s l a t i o n  i n  Vi r g i n i a  b et w e e n  1 8 7 0 
a n d  1 8 8 8 ) . 

195. S e e P E A RS O N ,  s u p r a  n o t e  1 8 9 ,  a t  1 6 9 - 1 7 0  ( d e s c r i b i n g  V i r g i n i a  g u b e r n a t o r i a l  ca m p a i g n 
o f  1 8 8 5 ) . 

196. I d . 
197. M o r r i s o n ,  s u p r a  n o t e  1 9 4 ,  a t  1 6 - 1 7 ;  s e e a l s o  M A R K E .  R O D G E R S ,  TR A C I N G  TH E  C I V I L 

W A R  V E T ER A N  P E N S I O N  S Y S TE M  I N TH E  S T A TE  O F  V I R G I N I A :  EN T I T L E M EN T  O R P R I V I L E G E 2 6 
( 1 9 9 9 )  ( d e s c r i b i n g  e f f o r t s  o f  t h e U n i t e d  C o n f e d er a t e  V e t e r a n  A ss o c i at i o n  t o  l o b b y  so u t h er n 
l e g i s l a t o r s  f o r  m o r e  g en e r o u s  p e n s i o n  b e n e f i t s  i n  t h e l a t e n i n et e e n t h  c e n t u r y ) . 
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m u ta t i o n  p a y me n t  of  u p  to  $ 6 0  to  v e t e ra n s  wh o s e  ar t i f i c i a l li m b s  d i d 
n o t f i t  o r  w h o  w e re  d i sa b l e d  b u t  u n a b le  to  b e n e f i t  f ro m  an  ar t if i c i al 
l i mb . 198 O v e r  th e  n e x t  f i f t e e n  y e a r s,  th e le g is l a t u r e  g ra d u a ll y  ex p a n d ed 
t h e f u n d i n g  of  th es e  p ro g r a ms  an d  re d u c e d  th e  eli g i b il i t y  re q u ir e m e n t s , 
e v en t u a ll y  al l o w i n g  th e  w id o w s  an d  ch i l d re n  o f  d i s ab l e d  v e t e ra n s  to 
r e ce i v e  th e  co m m u ta t i o n  p a y m e n t s an d  g r a n ti n g  th e  max i m u m p a y me n t 
t o  v e t e ra n s  wh o  w er e  in i t i a ll y  eli g i b le  f o r o n l y  p a r ti a l  pa y m e n t s . 199

T h e le g is l a t o r s  w h o  cr af t e d  th e  sy s t e m o f  co m m u ta t i o n  p a y me n t s 
m a d e  a nu m b e r o f  ad m i n is t r a ti v e  an d  p o l i c y  d e c i si o n s  th a t  sh a p ed  th e
m o re  co mp r e h en s i v e p e n si o n  sc h e m e en a ct e d  in  1 8 8 8 .  A s n o t ed  ab o v e , 
f e d e r a l  p e n s io n  leg i s l at i o n  em p o w e r e d  lo c a l d o c to r s  to  ra te  v e te r a n s’ 
d i sa b i l it y  lev e l s ,  an d  b y  an d  la rg e ,  pe n s i o n  o f f i c i a ls  in  Wa s h in g t o n 
a c q u ie s c e d  in  th e i r  ju d g me n t .  T h e  fe d e r al  sy st e m  th u s  re l i e d  o n  a d e - 
c e n t r al i z e d  n e t w o r k  of  in d i v i d u a l s  wh o  w er e  ro o t e d  in  th e i r  co m m u n i - 
t i es  b u t al s o  b o u n d  b y  th e  no r m s  o f  th e i r  pr o f e ss i o n . 200 B y  co n tr a s t , 
c o u n t y  ju d g e s b e c am e  th e  g a te k e e p e r s  of  th e V i r g i n i a  co m m u t a t i o n 
s y st e m ,  a p o li c y  ch o i c e w h o se  im p l i c a ti o n s  w e r e  su r e ly  re co g n i ze d  b y 
t h e ma n y  la w y e r s  wh o  ser v e d  in  th e  st at e  leg i s l at u r e . 201 Co u n t y  ju d g es 
i n  la t e  n i n e t e en t h - ce n t u ry  V i rg i n i a w e re  el ec t e d  o f f i ci a l s ,  an d  sa l a ri e s 
w e re  to o  lo w  to  att r a c t ta l en t e d  in d i v i d u a ls .  O n e  me mb e r  of  th e b a r 
c o mp l a i n e d  th a t  so m e  ju d g e s  w e r e  n o t  fo r m a ll y  tra i n e d  in  la w  an d  th at 
t h o s e  w h o  w e re  la w y e r s  k n e w  le s s  ab o u t la w  th a n  th e  at t o r n e y s  wh o 
a p p e a r e d  in  th e i r  co u r tr o o m s.  A n o t h e r  w r i t er  b r an d e d  th e  co u n t y 
c o u r t s  as  th e “ m o st  ex p e n s i v e ,  in e f f i ci e n t ,  an d  u n s a ti s f a ct o r y  tr i b u n a l s 
e v er  d e v i s e d . ” 202

B y  ma k i n g  co u n t y  ju d g e s re s p o n s i b l e  f o r  p r o c e s s in g  co m m u t at i o n 
a p p l i c a ti o n s ,  th e  V i r g in i a  le g i s la t u r e p r i v i l e g ed  lo ca l  att i t u d e s  to w a r d 
d i sa b i l it y  an d  d e se r v i n g n e s s o v e r th o se  h e ld  b y  a p r o f e s s io n a l  e l it e 
w h ic h  w o u l d  be  in su l a t ed  to  so m e  d e g r ee  f r o m  co mm u n i ty  v a lu e s  an d 

                                                                                                                
198. S e e M o r r i s o n ,  s u p r a  n o t e  1 9 4 ,  a t  5 - 7  ( d i s cu s s i n g  a r t i f i c i a l  l i m b s  l e g i s l a t i o n ) .  T h e  p o l i cy 

o f  p u r c h a s i n g  a r t i f i c i al  l i m b s  f o r  v e t e r a n s w a s  a n  i n n o v a t i v e  r e s p o n s e  t o  t h e  m e d i ca l  a n d  s o ci a l 
c o n s e q u en c e s  o f  w ar  i n  t h e  1 8 6 0 s .  T h e  B r i t i s h  g o v e r n m e n t  d i d  n o t  p r o v i d e  s u c h  a s s i st a n c e u n t i l 
a f t e r  W o r l d  Wa r  I .  S e e J O A NN A  B O U RK E ,  D I S ME M B E RI N G  TH E  M A L E:  M E N ’ S  B O D I E S ,  BR I TA I N 
A N D TH E  G R E A T  W A R  4 3 - 4 6  ( 1 9 9 6 ) . 

199. S e e M o r r i s o n ,  s u p r a  n o t e  1 9 4 ,  a t  7 - 1 0  ( d e sc r i b i n g  c o m m u t at i o n  l e g i s l a t i o n ) . 
200. S e e s u p ra  t ex t  a cc o m p an y i n g  n o t es  7 1 - 7 2 . 
201. A c t  o f  F e b .  1 4 ,  1 8 8 2 ,  c h .  1 2 6 ,  §  2 ,  1 8 8 2  V a .  A c t s  1 2 6  ( “ A n  Ac t  t o  p r o v i d e  c o m m u t a - 

t i o n  t o  s u c h  m a i m ed  s o l d i e r s,  s a i l o r s ,  a n d  m a r i n e s ,  i n  l i eu  o f  a r t i f i c i a l  l i m b s  o r  e y e s ,  o r  o t h e r - 
w i se  d i sa b l e d ,  a s  m a y  n o t  h er e t o f o r e  h a v e  r e c e i v e d  t h e  s a m e  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  f o r m e r 
a c t s ” )  ( a l l o c a t i n g  $ 3 0 , 0 0 0  f o r  c o m m u t a t i o n  p ay m e n t s  t o  v e t e r a n s  wh o  h ad  b e en  c e r t i f i ed  a s 
d i sa b l e d  b y  t h e i r  c o u n t y  c o u r t s ) ;  A c t  o f  F eb .  2 5 ,  1 8 8 4 ,  c h .  1 5 2 ,  §  2 ,  1 8 8 4  V a .  A c t s  1 8 7  ( “ A n 
A c t  t o  g i v e  ai d  t o  t h e  c i t i ze n s  o f  V i r g i n i a,  w o u n d e d  a n d  m a i m e d  d u r i n g  t h e  l a t e  w a r ,  w h i l e 
s e r v i n g  a s  s o l d i e r s  o r  m a r i n e s . ” )  ( a l l o c a t i n g  a n  a d d i t i o n al  $ 6 0 , 0 0 0  f o r  co m m u t a t i o n  p a y m e n t s ) . 

202. J . P.  H a r r i s o n ,  S u g g e s t ed  C h a n g e s  i n  O u r  J u d i c i a l  S y s t e m ,  1 8 9 9  V A .  B A R  A S S O C .  RE P . 
2 4 4 ;  R .  G .  H .  K e an ,  O u r J u d i c i a l  S y s t em ,  I  V A .  B A R  A S S O C .  RE P .  1 5 3  ( 1 8 3 0 ) .  B o t h  a r t i c l es 
c i t e d  i n  A L B ER T  O G D EN  P O R TE R ,  C O U NT Y  G O V ER N M E NT  I N  V I R G I N I A :  A L E G I S L A T I V E 
H I S TO R Y ,  1 6 0 7 - 1 9 0 4 ,  2 6 2 - 6 3  ( 1 9 6 6 ) . 
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p r ej u d i ce s .  Ne v e r th e l e ss ,  th e  le g i s l a tu r e  ha d  mis g i v in g s  ov e r  th e  o p - 
e r a t i o n  o f  th e  pe n s i o n  sy st e m .  T h e  18 8 4  co m m u ta t i o n  st a tu t e  re q u i re d 
t h at  a “c o m p et e n t  p h y s ic i a n ”  ce r ti f y  in  w r it i n g  th e  na t u r e o f  th e  ap p l i - 
c a n t ’ s  wo u n d  an d  th e  ex t e n t  o f  h is  d i sa b i l it y ,  an d  in  1 8 8 7 ,  th e le g is l a - 
t u re  re q u ir e d  ce r t i f i c a t io n  f ro m  a b o a r d  o f  th r e e  p h y s ic i a n s. 203

I n  ad d i ti o n ,  th e  Vi r g i n i a  leg i s l at u r e  en s u re d  th a t  co m m u t at i o n  ap - 
p l i c a n t s  w o u l d  no t  v ie w  th e  p a y m e n t s as  an  en ti t l e me n t .  T h e  le g i s la t i o n 
s p ec i f i ed  th e ma x im u m  gr a n t  th a t  co u l d  b e  re c e i v e d  b y  ap p li c a n ts ,  b u t 
i t  d i d  no t  g u a r a n te e  th a t  eac h  ap p l i c an t  w o u l d  im m e d ia t e l y  re c ei v e 
p a y m e n t .  I n s t e a d ,  th e le g is l a t u r e  set  as id e  lu m p  su m s  f o r  co mm u t a ti o n 
p a y m e n t s,  su ch  as  th e  $6 0 , 0 0 0  al lo c a t ed  in  1 8 8 4 ,  an d  st a t e o f f ic i a l s
m a d e  p a y m e n t s as  lo n g  as  f u n d s  w er e  av a i l a b l e . 204 L at e  f il e r s  w e r e 
f o rc e d  to  w a it  f o r th e  n e x t  in f u si o n  of  f u n d s .  Th e  p ro b l e m o f  u n f u n d e d 
p e n s i o n s b e c am e  so  ac u te  th at  th e 1 8 8 4  co m mu t a t io n  law  re as s u r ed 
c l ai m a n ts  w h o s e  ap p l i c at i o n s w e r e re j ec t e d  b y  th e  st at e  au d i t o r th a t
t h ey  w o u l d  n o t  lo se  th ei r  p la c e  on  th e ap p li c a t io n  lis t  if  th e y  r e f i l e d 
w i th i n  ni n e t y  d a y s. 205

F i n a l l y ,  th e  co m m u t a t i o n  le g i s l a ti o n  en s h r in e d  an  e a si l y - 
e n f o r c e ab l e  de f i n it i o n  o f  d is a b i li t y  th a t  sp a r e d  th e  sy s t em ’ s  ga t e k ee p e r s
f r o m  d i f f i c u lt  d e ci s i o n s  b u t al s o  ex c lu d e d  a la rg e  n u m b e r  o f  v et e r a n s 
f r o m  th e ap p li c a t io n  p ro c e s s.  L i k e  th e f e d er a l  pe n s i o n  sy st e m ,  V i r g in i a 
l a w  d e f i n e d  d is a b i li t y  as  th e in c ap a c i ty  to  p e r f o r m  man u a l  la b o r.  Ho w - 
e v er ,  o n l y  v et e r a n s  w h o  h a d  b e e n  d i s a b l e d  by  w o u n d s  or  th e su r g i c a l 
t r ea t m e n t  o f  th o s e w o u n d s  co u l d  re c e i v e  a co m m u ta t i o n . 206 S o l d i e rs 
w h o  h a d  su f f er e d  th e  man y  o t h e r  w ar - r e la t e d  il l n es s e s  an d  di s e a se s 
c o v e r e d  b y  th e  f e d e r a l  p e n s io n s ,  su c h  as  h er n i a s f r o m ca r ry i n g  h e a v y 
p a ck s ,  we r e  no t  eli g i b le . 207

                                                                                                                
203. A c t  o f  1 8 8 4  §  2 ;  A c t  o f  M a y  2 3 ,  1 8 8 7 ,  c h .  3 7 9 ,  §  2 ,  1 8 8 7  V a .  A c t s  4 8 3  ( “ A n  Ac t  t o 

r e q u i r e  p r o p e r  p r o o f  o f  d i s a b i l i t y  i n  o r d e r  t o  o b t a i n  ai d  a s a  d i s a b l ed  s o l d i e r  o r  m ar i n e . ” ) 
( a u t h o r i z i n g  c o u n t y  b o a r d  o f  s u p e r v i so r s  t o  a p p o i n t  a  b o ar d  o f  t h r ee  c o m p e t e n t  p h y s i c i an s  t o 
c e r t i f y  a p p l i c a n t s ’  i n j u r i e s ,  t h e i r  e x t e n t ,  a n d  t h ei r  p r o x i m at e  c au s e ) . 

204. S e e,  e . g . ,  A c t  o f  F e b .  2 0 ,  1 8 7 4 ,  c h .  5 2 ,  1 8 7 4  V a .  Ac t s  4 0  ( “ An  A c t  t o  Pr o v i d e  A r t i f i - 
c i al  L i m b s  f o r  S o l d i e r s M a i m e d  i n  W a r ,  a n d  f o r  o t h e r  P u r p o se s . ” )  ( n o t i n g  t h a t  “ t h e  su m  o f 
m o n e y  h er e t o f o r e  ap p r o p r i a t ed  f o r  a r t i f i ci a l  l i m b s  a n d  co m m u t a t i o n  t h er e f o r  h a s  b e e n  e x h a u s t e d , 
a n d  s e v er a l  so l d i er s  e n t i t l ed  t o  l i m b s o r  co m m u t a t i o n  t h er e f o r  h a v e n o t  r e c e i v e d  ei t h e r ” ) ;  Ac t  o f 
M a r .  1 2 ,  1 8 7 8 ,  c h .  1 8 5 ,  1 8 7 8  V a .  A c t s  1 8 0  ( “ A n  Ac t  t o  p r o v i d e  co m m u t a t i o n  t o  ce r t a i n  m a i m e d 
s o l d i er s ,  sa i l o r s ,  a n d  m a r i n e s ,  i n  l i e u  o f  a r t i f i c i a l  l i m b s  o r  e y es ,  h e r e f o r e p r o v i d e d  b y  l aw . ” ) 
( n o t i n g  t h a t  $ 1 0 , 0 0 0  a l l o c a t ed  i n  1 8 7 7  f o r  co m m u t a t i o n  p a y m e n t s  h a d  b e e n  ex h a u s t e d  a n d  “ m a n y 
s o l d i e r s e n t i t l e d  t o  s u c h  c o m m u t at i o n  h a v e  n o t  r e c e i v e d  i t ” ) . 

205. A c t  o f  1 8 8 4  §  3 . 
206. I d .  §  2  ( r e q u i r i n g  v e t e r an  t o  s h o w  t h a t  “ h e  wa s  e n g a g e d  i n  m i l i t a r y  s e r v i c e  .  .  .  a n d 

w h i l e  i n  s u c h  s e r v i c e  l o s t  a l i m b ,  o r  e y e ,  o r  w as  s o  s e r i o u s l y  a n d  p e r m a n e n t l y  d i s ab l e d  b y 
w o u n d s  o r  s u r g i c a l  o p e r a t i o n ,  r e n d e r e d  n e c es s a r y  t h e r e b y ,  a s  t o  p r e v e n t  h i m  .  .  .  f r o m  p e r - 
f o r m i n g  m a n u a l  l a b o r ” ) . 

207. V e t e r a n s f r e q u e n t l y  c o n t r a c t e d  s u c h  c o n d i t i o n s  as  r h eu m a t i s m ,  ch r o n i c  d i ar r h e a,  m a - 
l a r i a ,  an d  v ar i c o se  v e i n s .  C l a i m s b a s ed  o n  r h e u m a t i sm  a n d  c h r o n i c  d i a r r h e a  a l o n e  co m p r i s e d 
2 4 % o f  t h e  d i s a b i l i t i e s f o r  w h i c h  p e n si o n s  w e r e  g r a n t e d  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  b e t w e en 
1 8 6 2  a n d  m i d - 1 8 8 8 .  S e e G L A S S O N ,  F E D ER A L  M I L I T A R Y  P E N S I O N S ,  s u p r a  n o t e  3 7 ,  a t  1 3 8 . 
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T h e 1 8 8 8  p e n si o n  la w  ret a i n ed  th e f e a tu r e s  o f  ear l i e r co m mu t a t io n 
l e g i s l a ti o n  th a t  ha d  ced e d  co n t r o l  o v er  th e ap p li c a t io n  p ro c e s s to  lo c a l 
a u th o r i ti e s ,  ad d e d  n e w  p r o c ed u r e s th a t f o r ce d  ap p l i c an t s  to  ad o p t  a
d e f e r en t i a l p o s tu r e ,  an d  av o i d ed  co mp l e x  co n c ep t i o n s  o f  d i s a b i l i t y .  I n 
t h e f i r st  p l ac e ,  th e  1 8 8 8  p en s i o n  sc h em e ,  li k e  th e  ear l i e r co m mu t a t io n 
s y s t e m,  me re l y  gr a n t ed  q u al i f i ed  v e te r a n s a p la c e  on  a li s t  of  su cc e s s - 
f u l ap p li c a n ts . 208 T h e  sy st e m  wa s  u n d e r f u n d e d ,  an d  ma n y  di s a b le d  v et - 
e r an s  w ai t e d  se v e ra l  y ea r s  to  re ce i v e  th e i r p e n si o n s . 209 I n  ad d it i o n ,  th e 
1 8 8 8  sy st e m  co n t i n u e d  to  re st r i c t b e n ef i t s  to  ap p l i c an t s  wh o  w er e  d is - 
a b le d  as a res u l t  o f  b at t l e  w o u n d s  o r  th e i r co n se q u e n c e s . 210 L ik e  th e 
e a rl i e r  co m m u ta t i o n  la w ,  th e  1 8 8 8  st a t u t e  lim i t e d  p e n si o n  el i g i b i l i t y  to 
v e te r a n s w i t h  in c o m e s  un d e r  $ 3 0 0  an d  pr o p e rt y  w o r t h  le s s  th a n  on e 
t h o u s a n d  d o l la r s . 211 Rat h e r  th a n  in c r ea s i n g  th e se  am o u n t s  o v e r  ti m e , 
t h e V i r g i n i a  le g i sl a t u re  re d u c e d  th e m .  A f t er  1 9 0 2 ,  v et e r a n s  an d  w i d - 
o w s w e r e re q u ir e d  to  sh o w  th at  th ei r  in c o m e s w e r e u n d er  $ 1 5 0  an d 
t h at  th ey  p o s s e ss e d  pr o p e rt y  v al u e d  at  les s  th a n  $ 5 0 0 . 212

O t h e r  p ro v i s io n s  of  th e  18 8 8  la w  en s u r e d  th a t v e t er a n s  w o u l d  v i e w 
t h ei r  p en s i o n s  as  a p r iv i l e g e — a n d  n o t  a ri g h t — t h a t  co u l d  be  se cu r e d 
o n ly  w i th  th e ac q u i e s c en c e  of  lo ca l  o f f i c i al s .  Th e  1 8 8 8  leg i s l at i o n  f o r - 
m a ll y  en h a n c ed  th e p o w er  o f  co u n ty  ju d g e s .  Ra t h er  th an  re ly i n g  o n  th e 
t h re e - p h y s i c ia n  cer t i f ic a t i o n  p a n e l s  cr e a t ed  b y  th e  18 8 7  co m m u ta t i o n 
l a w ,  th e p e n si o n  st a t u te  g r an t e d  ju d g es  th e au t h o r i t y  to  de t e r mi n e  th e 
e x te n t  of  v e te r a n s’  d i sa b i l it i e s . 213 A lt h o u g h  a 19 0 0  st a t u te  re q u i r e d 
e a ch  co u n t y  an d  mu n i c i p a l i t y  to  cr e a t e a f iv e - m em b e r  p e n s io n  b o a r d  to 
e x am i n e p e n s i o n  ap p l i c a ti o n s ,  th e  le g i sl a t u re  ab an d o n ed  th is  ap p r o a c h 
t w o  y e a rs  la te r  an d  re tu r n e d  p o w er  to  co u n ty  ju d g e s . 214

T h e V i r g i n i a  p e n s io n  law  u s ed  mo re  su b t l e  te c h n iq u e s  to  b o l s t e r

                                                                                                                
208. A c t  o f  M a r .  5 ,  1 8 8 8 ,  c h .  3 9 8 ,  §  1 1 ,  1 8 8 8  V a .  Ac t s  4 6 9  ( al l o c at i n g  a  m a x i m u m  o f 

$ 6 5 , 0 0 0  p e r  an n u m  f o r  p e n s i o n s ) . 
209. S e e,  e . g . ,  R O D G E R S ,  s u p r a  n o t e  1 9 7 ,  a t  7 5 - 8 5  ( i l l u s t r a t i n g  l i s t s  o f  p e n s i o n  a p p l i c an t s 

u n d e r  t h e  1 8 8 8  l a w  an d  p r o v i d i n g  n u m e r o u s  e x am p l e s o f  ap p l i ca n t s  w h o  wa i t e d  s e v er a l  y e a r s  t o 
r e c e i v e  t h e i r  p e n s i o n s ) . 

210. A c t  o f  1 8 8 8  §  1 . 
211. A c t  o f  1 8 8 8  §  2 . 
212. A c t  o f  Ap r .  2 ,  1 9 0 2 ,  §  2 ,  1 9 0 2  V a.  A c t s  c h .  4 5 3  ( “ A n  A ct  t o  a i d  t h e  c i t i z e n s  o f  V i r - 

g i n i a  w h o  w e r e  d i sa b l e d  b y  wo u n d s r e c ei v e d  d u r i n g  t h e w a r  b e t w ee n  t h e  S t at e s . ” ) .  W h i l e  t h e 
1 9 0 2  p e n s i o n  l a w  i m p o s ed  a  m o r e  st r i n g e n t  m e a n s  t e s t ,  i t  b r o a d en e d  el i g i b i l i t y  t o  i n c l u d e  v e t e r - 
a n s w h o  w e r e  d i s a b l e d  b y  d i se a s e s c o n t r a c t ed  d u r i n g  t h e  w ar  o r  w h o  we r e  o v e r  ag e  s i x t y - f i v e 
a n d  b y  r e a s o n  o f  i n f i r m i t y  we r e  i n c a p ab l e  o f  e a r n i n g  a  l i v e l i h o o d .  S e e i d . ,  §  1 . 

213. A c t  o f  1 8 8 8  §  5  ( p r o v i d i n g  t h a t  ap p l i ca n t s  c l a i m i n g  p a r t i al  d i sa b i l i t y  m u s t  p r o v e  “ t o  t h e 
s a t i s f a ct i o n  o f  t h e  j u d g e  t o  b e  su c h  [ t h a t ]  i n ca p c i t a t e s  t h e  ap p l i ca n t  f o r  o b t a i n i n g  a  l i v e l i h o o d  b y 
h i s m a n u a l  l ab o r ” ) . 

214. A c t  o f  M a r .  7 ,  1 9 0 0 ,  §  1 ,  1 9 0 0  V a.  A c t s  c h .  1 1 4 9  ( “ A n  A c t  t o  g i v e  a i d  t o  s o l d i e r s , 
s a i l o r s,  a n d  m a r i n e s  d i s a b l e d  i n  t h e  w a r  b e t w e en  t h e s t a t e s . ” )  ( i n st r u c t i n g  co u n t y  j u d g e s  t o 
a p p o i n t  f i v e - m e m b er  p e n s i o n  b o a r d s ) ;  Ac t  o f  1 9 0 2  § 3  ( r e t u r n i n g  p e n s i o n  c er t i f i c a t i o n  r e sp o n s i - 
b i l i t i e s t o  co u n t y  j u d g e s ) .  S e e a l s o  R O D G E R S ,  s u p r a  n o t e  1 9 7 ,  a t  3 2  ( s p e c u l a t i n g  t h a t  t h e  c o u n t y 
p e n s i o n  b o a r d s  h a d  n e v er  a c t u a l l y  b e e n  c r e at e d ) . 
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t h e p o w er  o f  ju d g es  an d  lo c al  el it e s .  T h e  18 8 8  le g i s la t i o n  b o t h  ac - 
k n o w l e d g e d  an d  re ac t e d  ag a i n s t  th e  w a y s  in  w h i c h  la w y e r s  ha d  em - 
p o w e r e d  d i s a b l e d  ap p l i ca n t s  u n d e r th e  f e d e ra l  p en s i o n  la w .  T h e  st a t u t e 
f o rb a d e  ap p l ic a n t s f r o m h i r in g  att o r n ey s  to  p u r su e  th e i r  cl a i m s,  th er e b y 
e n su r i n g  th a t co u rt h o u se  o f f i c i a ls  co u l d  co n t r o l th e  d i s p o s i t i o n  o f 
c l ai m s  wi t h  fe w  ch a l l e n g e s  to  th ei r  d is c r e ti o n  fr o m  me n  an d  w o me n 
w h o  mo s t li k el y  h ad  li tt l e  ex p e r ie n c e  w i t h  b u r e au c r a ti c  p ro c e s se s . 215

T h e in a b i l i t y  to  hi r e  a la w y e r  mu s t  h av e  str i k i n g l y  sh a p e d  th e  cl a i ms 
e x p e r i e n c e  f o r  il li t e r at e  v et e r a n s  an d  th e ir  w i d o w s .  Je f f re y  M o rr i s o n ’ s 
s t u d y  o f  p e n si o n e rs  in  V i r g in i a ’ s K i n g  Wi l li a m ’ s Co u n t y  h as  f o u n d  th a t 
i n  1 9 0 0 ,  tw e n t y  p er c e n t  o f  v e t e ra n s  re c e i v i n g  pe n s i o n s  w er e 
i l li t e r at e . 216 T h e s e  me n  co u l d  no t  h av e  su c c e s sf u l l y  n a v ig a t e d  th e 
c l ai m s  pr o c e ss  w i th o u t  th e  as s i s t a n c e  o f  co u rt h o u se  o f f i c i a ls  an d  li t er - 
a t e n e i g h b o r s an d  re l a ti v e s ,  an d  it  is p o s si b l e  th a t  ma n y  il l i te r a t e v e t er - 
a n s n e v er  ev en  at te m p t ed  to  se c u re  a pe n s i o n . 

F i n a l l y ,  V i r g i n i a  p e n s io n  law s  in c l u d ed  a se t  o f  p r o v i s i o n s  th at  h a d 
t h e ef f ec t  o f  ex c lu d i n g  ap p li c a n ts  w h o  w e r e u n a b l e  to  d e m o n s t ra t e  th a t 
t h ey  me t co m mu n i t y  st a n d a r d s o f  re s p e ct a b i li t y .  A l t h o u g h  ve t e r an s 
c o u l d  in i t i a te  th e ap p li c a t io n  p ro c e s s b y  sw e a r in g  u n d e r  oa t h  th a t  th e 
i n f o r m a ti o n  th e y  pr o v i d e d  th e  co u r t  w as  tr u e ,  w id o w s  w e r e  re q u ir e d  to 
p r o d u c e  tw o  cr e d i b l e  w it n e s se s  w h o  co u l d  co n f i r m th e  v e r a ci t y  of  th ei r 
c l ai m . 217

A  19 0 2  st a t u te  to o k  ad d i t i o n a l  ste p s  to  en su r e  th a t  on l y  ve t e r an s 
a n d  w i d o w s  o f  g o o d  re p u t a t i o n  co u l d  rec e i v e p e n si o n s .  T h e  n e w  le g i s - 
l a ti o n  ex c l u d e d  th e  th o u s a n d s  o f  v e t e ra n s  wh o  h ad  d e se r t e d  th e  a r my , 
a l th o u g h  mo s t Co n f e d e r at e  v et e r a n s  h a d  ab a n d o n e d  th e  mi l i ta r y  to  as - 
s i st  th ei r  su f f e r in g  f am i l i es  as  th e  wa r  d ra g g e d  o n . 218 I t f u r th e r  re q u i re d 
v e te r a n s to  su b m i t af f id a v i ts  f r o m  tw o  o t h er  ex - s o l d ie r s  wh o  co u l d  at - 
t e st  to  th e i r mi l it a r y  se r v ic e  an d  co n f i r m  th e i r as s er t i o n s  re g a r d i n g  th e
o r ig i n s  o f  th e i r  di s a b il i t i es . 219 Wid o w s ’  cl a im s  w er e  mad e  ev e n  mo r e 
s t ra i g h tf o r w a rd l y  de p e n d e n t  on  th ei r  co m m u n it y  rep u t a ti o n .  T h e y  w e r e 
n o w  re q u ir e d  to  re ce i v e  ce r t if i c a ti o n  fr o m  th e  cam p  o f  Co n f e d e r at e 
v e te r a n s in  th e  co u n t y  w h e r e th e y  re s id e d  or ,  if  th e re  w a s n o  ve t e r an s ’ 

                                                                                                                
215. A c t  o f  1 8 8 8  § 1 0  ( p r o v i d i n g  t h a t  “ [ n ] o  f e e  o r  o t h e r  co m p e n s a t i o n  s h al l  b e c h a r g e d  o r 

r e c e i v e d  b y  a n y  c l e r k ,  a t t o r n ey ,  o r  o t h er  p e r s o n  f o r  a n y  s e r v i c e s r e n d e r e d  t o  a n y  a p p l i c a n t  u n d e r 
t h e p r o v i s i o n s  o f  t h i s  a c t ” ) . 

216. M o r r i s o n ,  s u p r a  n o t e  1 9 4 ,  a t  1 1 4 . 
217. A c t  o f  1 8 8 8  §  4  ( r e q u i r i n g  wi d o w  t o  p r o d u c e a t  l e a s t  t w o  cr e d i b l e  w i t n e s se s  w h o  c o u l d 

c o n f i r m  t h a t  s h e  h a d  b ee n  m ar r i e d  t o  a v e t er a n ,  t h a t  h e  w as  d e ce a s e d ,  a n d  t h a t  s h e  h a d  n o t 
r e m a r r i ed ) . 

218. A c t  o f  1 9 0 2  §  7 .  As  e a r l y  a s 1 8 6 2 ,  C o n f e d e r a t e  so l d i er s  b eg a n  t o  d e se r t  i n  o r d e r  t o  r e - 
t u r n  t o  t h e i r  s u f f e r i n g  f a m i l i e s .  B y  F e b r u ar y  1 8 6 5 ,  Ro b e r t  E .  Le e  r ep o r t ed  t h at  h u n d r e d s o f 
s o l d i e r s d e s er t e d  f r o m  h i s  ar m y  ea c h  n i g h t .  S e e J A M ES  M .  M C P H E RS O N ,  BA T TL E  C R Y  O F 
F R E ED O M :  TH E  C I V I L  W A R  4 4 0 ,  8 2 0 - 8 2 1  ( 1 9 8 8 ) . 

219. A c t  o f  1 9 0 2  §  3 . 
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c a mp ,  th e y  w er e  co m p e l le d  to  p r o d u c e  tw o  v et e r a n s  w h o  co u ld  at te s t  to 
t h ei r  w o r t h in e s s . 220

R e si d e n cy  re q u i r e me n t s  si m i la r l y  en s u re d  th a t  o n l y  lo n g - s ta n d i n g 
c o mm u n i ty  me mb e r s  o f  g o o d  rep u t e  w o u l d  f i l e f o r  p e n s io n s ,  an d  th e s e 
r e q u i r e me n t s  b e c a me  mo re  st ri n g e n t  ev en  as  th e  st a t e  ex p a n d e d  th e 
p e n s i o n  sc h e m e  to  co v e r  eld e r l y  v e t er a n s .  T h e  1 8 8 8  la w  co v e r ed  o n ly 
V i r g i n i a  n at i v e s w h o  w e r e  re s i d e n t s  o f  th e  st at e  w h e n  th e y  ap p l i e d  f o r 
a  pe n s i o n ,  th e r e b y  ex c lu d i n g  b o t h  V i r g i n i a  v e t e ra n s  wh o  h ad  le f t  af te r 
t h e w a r  as  w el l  as v e t er a n s  w h o  ha d  mig r a t ed  to  V i r g in i a  fr o m  ot h e r 
s t at e s . 221 A f t e r  19 0 2 ,  ap p l ic a n t s h a d  to  sh o w  th a t  th e y  h ad  b e en  V i r - 
g i n i a  res i d e n t s  f o r  tw o  y e a rs  as  w e l l  as  res i d e n t s  o f  th e ir  co u n t y  fo r 
o n e y e a r. 222

B y  th e  ea r l y  d e c a d e s  o f  th e  tw e n ti e t h  ce n t u r y ,  th e  co m b i n ed  ef f e c t 
o f  th e  re s i d en c y  an d  cer t i f ic a t i o n  re q u i r e me n t s  w a s  th a t  pe n s i o n  b e n e - 
f i ts  w e re  li mi t e d  to  p o o r  b u t  re sp e c t ab l e  me n  an d  w o me n  w it h  str o n g 
t i es  to  th e i r lo c al  co mm u n i ti e s .  S o l d ie r s  wh o  h ad  b e en  u n ab l e  to  es ta b - 
l i sh  a to e h o ld  in  V i r g in i a ’ s p o s t- w a r  ec o n o m y  an d  h a d  d r i f t e d  el s e - 
w h er e  w er e  in e l i g ib l e .  A p p l ic a n t s w h o  h a d  re c e n tl y  mo v e d  to  a ne w 
c o u n t y  co u l d  th e o re t i c al l y  wa i t  un t i l  th e y  h a d  sa t i s f i e d  th e  res i d e n c y 
r e q u i r e me n t ,  b u t  th e y  wo u l d  n e v e rt h e l es s  f ac e  th e  o b st a c l e o f  lo c a t in g 
w i tn e s s es  w h o  co u ld  at te s t  to  th ei r  mil i t a ry  se rv i c e .  F o r  w i d o w s  re - 
q u ir e d  to  f i n d  lo ca l  v et e r a n s  w h o  co u ld  at te s t  to  th ei r  ch a r a c te r ,  re - 
m o v a l  to  a n ew  co u n t y  mu s t  ha v e  pr e s e n t e d  a f o r mi d a b le  b a rr i e r . 

T h e p r e ci s e  wa y s  in  w h ic h  th e s e  re q u i re m e n ts  sh ap e d  th e  w o r k i n g s 
o f  V i r g in i a ’ s p e n si o n  sy s t e m w i l l re q u i r e  mo r e  de t a i le d  res e a r ch ,  esp e - 
c i al l y  on  th e ap p li c a n ts  w h o s e  cla i m s  w e r e  re j e ct e d .  Ho w e v e r ,  Je f f r ey 
M o rr i s o n ’ s  w o r k  o n  K i n g  Wi l li a m ’ s Co u n t y  p en s i o n e r s  su p p o rt s  th e 
h y p o t h e s i s th a t su c ce s s f u l  ap p l i c a n t s  en j o y e d  f i r m so c ia l  co n n e c ti o n s 
w i th  o t h e r  v et e r a n s  an d  co u n t y  res i d e n t s . 223 B et w e e n  1 8 8 8  an d  1 9 3 4 , 
4 3  o f  th e  co u n t y ’ s 8 8  ve t e r an s  h ad  b e lo n g e d  to  th r e e  ar m y  u n i t s,  an d 
t h e h u s b a n d s  o f  5 0 %  o f  th e  wi d o w s w h o  re c e iv e d  pe n s i o n s  h ad  b e - 
l o n g e d  to  th o s e  u n i t s . 224 M o r r i s o n  f o u n d  th a t  su c c e s sf u l  pe n s i o n e r s  f r e - 
q u en t l y  v e r i f i ed  th at  o t h e r  ap p l i c an t s  me t  th e  q u al i f i ca t i o n s  f o r a p en - 
s i o n .  E v e n  w h e n  p en s i o n e r s  tu r n e d  to  no n - r ec i p i en t s  fo r  ass i s t an c e  wi t h 
t h ei r  ap p l i c a ti o n s ,  th e y  re l ie d  o n  a sma l l  cl u s t er  o f  in d i v i d u a ls ,  w h o s e 
g o o d  ch ar a c t e r an d  f a m i li a r i ty  w i th  th ei r  n ei g h b o r s  p re s u m ab l y  ca r r i ed 
w e ig h t  wi t h  th e  co u n t y  ju d g e. 225 I n  sh o rt ,  K in g  Wil l i a m’ s  Co u n t y  v e t - 
e r an - p e n s i o n er s  w er e  so l d i e rs  w h o  h a d  cu l t iv a t e d  cl o se  ti es  w i th  co m - 
                                                                                                                

220. A c t  o f  1 9 0 2  §  3 . 
221. A c t  o f  1 8 8 8  §  1 . 
222. A c t  o f  1 9 0 2  §  1 . 
223. M o r r i s o n ,  s u p r a  n o t e  1 9 4 ,  a t  7 5 - 7 7 . 
224. I d .  a t  7 5 ,  1 1 2 . 
225. I d .  a t  7 5 . 
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r a d e s  d u r i n g  th e  wa r ,  re t u r n e d  w it h  th e m  to  th e  co u n ty ,  an d  ma in t a i n e d 
t h o s e  rel a t i o n s h ip s  af t e r  Ap p o m at t o x .  T h e w o m en  w h o  re c ei v e d  w i d - 
o w s’  p e n s i o n s h a d  ma r r ie d  men  w h o  sa t is f i e d  th e se  cr it e r i a,  an d  in 
a d d i t i o n ,  th ey  h a d  p e r so n a l ly  g a rn e r e d  th e  re s p ec t  o f  th e ir  h u sb a n d s’ 
m i li t a r y  co m p a n i o n s  in  th e  de c a d es  af te r  th e  w a r en d ed . 

I f  V i r g in i a ’ s p e n si o n  sc h e m e g e n er a t e d  li t tl e  d is s e n si o n  in  th e la t e
n i n e t e e n t h  an d  ea rl y  tw e n t i et h  cen t u r ie s ,  pe r h a p s  it  w a s  be c a u se  it s
a r c h it e c t s h a d  el i m in a t e d  th e  f e a t u r e s  of  th e f e d er a l  pe n s i o n  sc h e m e 
t h at  ma d e  it  so  co n t r o v e r s i al — b u t al s o  ma d e it  so  su cc e s s f u l ,  fl e x i b l e , 
a n d  in c l u s i v e .  A l t h o u g h  th e  fe d e r al  sy st e m  em b r a ce d  a co m p le x  d ef i n i - 
t i o n  o f  d i s a b i l i t y  an d  th e n  d e m a n d e d  th a t  ph y s i ci a n s ,  ad m in i s t ra t o r s, 
a n d  v e t er a n s d e t er m i n e it s  ap p l ic a b i li t y  in  in d i v i d u a l  cas e s ,  th e  Vi r - 
g i n i a  p en s i o n  p l an  li mi t e d  it s  be n e f it s  to  w o u n d e d  so l d i er s  u n t i l  th e 
e a rl y  tw e n t i e t h  ce n tu r y . 

T h e Un i te d  S ta t e s  Pe n s io n  B u r e a u  em p o w e r e d  ap p l ic a n t s to  se e k 
l e g a l  ass i s t an c e  in  f i li n g  th e i r  d i s a b i l i t y  cl a im s ,  th e r e b y  ma k i n g  it  p o s - 
s i b l e f o r  ma n y  p o o r  an d  il l i t er a t e  v e t e ra n s  to  le ar n  ab o u t  th e i r  el i g ib i l - 
i t y  in  th e  f ir s t  pl a c e  an d  th e n  to  n a v i g a t e th e  ev i d en t i a ry  co mp l e x it i e s 
o f  th e  ap p l i c a ti o n  pr o c e ss .  V ir g i n ia ,  b y  co n tr a s t ,  ma d e it s  v e t e ra n s 
d e p e n d e n t  u p o n  u n p a i d  as s i s te r s  an d  co u r t h o u s e  of f i c ia l s  wh e n  th e y 
f i le d  th e i r  ap p l ic a t i o n s ,  su r e l y  li m it i n g  th e  ab i l i ty  o f  ma n y  re j e ct e d 
v e te r a n s to  pu r s u e d o u b t f u l  cl a i ms .  A lt h o u g h  h i st o r i an s  h av e  sh o w n 
t h at  th e ma j o r i t y  o f  n o r t h e rn  p e n s i o n  ap p l ic a n t s ca m e f r o m sm a ll  co m - 
m u n i t i e s w h e re  v e te r a n s w o u ld  h a v e  en jo y e d  cl o s e so c ia l  tie s  to  th e ir 
f o rm e r  ar m y  co m p a n i o n s , 226 th e  V i rg i n i a sc h em e  mad e  su c h  so c i a l  re - 
l a ti o n s  a p r ec o n d it i o n  f o r  el i g i b i l i t y .  Co n f e d e ra t e  ve t e r an s  w h o  q u al i - 
f i ed  f o r b e n ef i t s  u n d e r V i r g i n i a  la w s  ce r t ai n l y  en j o y e d  th e  ap p r o b a ti o n 
o f  th e i r f e l lo w  cit i z e n s  w h o s e  tax e s  fi n a n ce d  th e i r  pe n s i o n s ,  bu t  so c i a l 
l e g i t i m ac y  an d  th e so c ia l  co n s t r u c t i o n  o f  di s a b il i t y  ca m e  at  a p r i c e. 
T h ei r  p en s i o n s  w e re  a fo r m  of  ch ar i t a b l e  rel i e f  th a t  re n d er e d  di s a b le d 
v e te r a n s in d iv i d u al l y  de p e n d e n t  on  lo ca l  eli t e s  an d  co l l e ct i v e ly  d e p e n d - 
e n t o n  th e  an n u a l  g e n e ro s i t y  o f  th e  Dem o c r at i c  Pa r t y . 

I V . R E T H I N K I N G  T H E  M E D I C A L  M O D E L :  TO W A R D  A  R E V I S I O N I S T 
H I S T O R Y  OF  D I S A B L E D  P E O P L E  A N D  T H E  A M E R I C A N  S T A T E  I N  T H E 

T W E N T I E T H  C E N T U R Y 

T h e f e d er a l  an d  sta t e  Ci v i l  Wa r  pe n s i o n  p l an s  rea c h e d  th e ir  p e ak  in 
t h e ea r ly  y e ar s  o f  th e  tw e n ti e t h  ce n t u r y .  As  th e g e n er a t i o n  th at  f o u g h t 
t h e Ci v il  Wa r b e g an  to  d i e ,  th e  pl a n s  se r v ed  f e w e r  an d  f e w e r  v et e r a n s , 
r e ce d e d  f r o m  p o p u la r  co n s c i o u s n e ss ,  an d  w e re  v i rt u a l ly  ex ti n c t  b y  th e 

                                                                                                                
226. S e e S a n d e r s ,  B l o o d y  S h i r t ,  s u p r a  n o t e  5 4 ,  a t  1 5 1 - 5 2 . 
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1 9 5 0 s . 227 T h e  la st  V i rg i n i a Co n f e d e r at e  V et e r a n  d i e d  in  19 5 9 . 228 Y et 
f r ag m e n ts  o f  th e  va s t  so c i a l w e l f a r e  sc h e m e su r v i v e d  in t o  th e  19 9 0 s .  I n 
A u g u s t  19 9 8 ,  V i r g in i a ’ s De p ar t m e n t  o f  S o c i al  S e rv i c e s st i ll  ma d e  $ 3 0 
m o n t h l y  p a y m en t s  to  si x  b e n ef i c i ar i e s  w h o  cl a i m ed  u n d e r  p en s i o n  la w 
p r o v i s i o n s  f o r  th e w i d o w s  an d  u n ma r r i ed  ch il d r e n  o f  Co n f e d e r a t e v e t - 
e r a n s. 229

A s  th e  Ci v i l  Wa r  pe n s i o n  sc h e m e s ’  im p ac t  o n  st a te  an d  f e d er a l 
b u d g e t s  d e c l in e d ,  ac a d em i c  in t e r es t  in  A m e ri c a ’ s f i r st  ma jo r  so c i a l 
i n s u ra n c e  sc h e me  al so  v a n i s h e d .  T h e sc h o l a r l y  st u d i e s  of  th e p e n si o n 
s y s t e m th a t ap p ea r e d  in  th e  Pr o g r e s si v e  er a  w er e  n o t  f o ll o w e d  u p  by 
l a te r  h is t o r ia n s  or  p o li c y  an a l y st s  u n t i l  sc h o l ar s  su c h  as T h ed a  S k o c p o l 
r e d i s c o v e r e d  th e  pe n s i o n  sc h e m e s  in  th e  co u r s e  of  th ei r  w o r k  o n  th e 
o r ig i n s  o f  A me r i c an  w e lf a r e  p o l i cy . 230 Un f o r t u n a t e ly ,  th e  re v i v a l  o f 
s c h o l a r ly  in te r e s t in  th e  p en s i o n  sc h em e s  be g a n  to o  la t e  to  in f l u e n ce  th e
m o st  si g n i f i c a n t h i s to r i c al  w o rk s  o n  A m e ri c a n  d i s a b i l i t y  p o l ic y .  Cl a i r e
L i ac h o w i t z’ s  w i d e l y - ci t e d  D i sa b i l it y  a s a  S o c i a l  Co n s tr u c t  b eg i n s  it s 
s u rv e y  of  d i sa b i l it y  p o l i c y  w i t h  th e  ei g h te e n t h  ce n tu r y  an d  th e n  mo v e s 
f o rw a r d  to  th e  v o ca t i o n a l  ed u c a ti o n  sc h e m es  o f  th e  Wo r l d  Wa r  I er a . 231

D e b o r a h  S t o n e’ s  in f l u e n t i a l  w o r k ,  T h e D i s a b l e d  S t a t e,  tra c e s  co n c ep - 
t i o n s  o f  d i s a b il i t y  in  E n g l a n d  b a c k  to  th e  mid d l e  ag e s ,  b u t  it s  ex a m i n a - 
t i o n  o f  A m e r ic a n  po l i c y  b e g in s  in  ea r ly  tw en t i e th  ce n t u r y . 232

A l th o u g h  d i s ab i l i ty  h i st o r i an s  h av e  n o t  g i v e n  th e  Ci v i l  War  p e n s i o n 
s c h e m e s  th e  at t e n ti o n  th e y  de s e r v e ,  th e s e  pr o g r am s  cas t  a f o r m id a b l e
s h ad o w  ov e r  su b s e q u e n t  g o v e rn m e n ta l  p o l i c i es .  S k o c p o l  h a s  sh o w n  th a t 
v e te r a n s an d  th e i r f r i en d s  in  Co n g r e s s ma y  h a v e  p r e s id e d  ov e r  th e 
c r ea t i o n  o f  a la rg e  an d  g e n e r o u sl y - f u n d e d  p e n s io n  sch e m e ,  b u t  th e i r
c r it i c s p r o v e d  to  h a v e h a d  a mo re  la st i n g  in f l u e n c e  o n  g o v e r n me n t a l
r e s p o n s e s  to  so c i a l  p r o b le m s  in  th e tw e n t i e t h  ce n tu r y . 233 Rea c t i n g 
a g ai n s t  th e  co r r u p t i o n  th a t ,  th e y  ch a rg e d ,  w a s  en d e m ic  to  th e  pe n s i o n 
s y st e m ,  tw e n ti e t h - c e n tu r y  re f o r me r s  re j e c te d  so c i a l  p r o g ra m s  th a t 
w o u l d  h av e  req u i r ed  d i re c t  ca s h  pa y m e n t s  to  b e n ef i c i ar i e s .  I n  th e  f ir s t 
t w o  d e c ad e s  of  th e tw e n t i e t h  ce n tu r y ,  p r o p o s a l s  to  cre a t e  so c i al  in su r - 
                                                                                                                

227. S e e S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  1 0 9  ( n o t i n g  t h at  t h e o n e  m i l - 
l i o n  U n i o n  v et e r a n s  s t i l l  l i v i n g  i n  1 9 0 0  h ad  b e en  r e d u c e d  t o  4 2 4 , 0 0 0  b y  1 9 1 5 ) . 

228. S e e R O D G E R S ,  s u p r a  n o t e  1 9 7 ,  a t  7 2 . 
229. I d .  a t  7 2 ;  s e e  a l s o  T O N Y  H O R WI T Z ,  C O N FE D E R A T E S  IN  TH E A T T I C  3 3 6 - 5 1  ( 1 9 9 8 )  ( i n t e r - 

v i ew i n g  s u r v i v i n g  C o n f ed e r a t e  w i d o w ) . 
230. S e e g e n er a l l y G L A S S O N ,  F E D ER A L  M I L I T A R Y  P E N S I O N S ,  s u p r a  n o t e  3 7 ,  a t  2 3 3 ; 

R U B I N O W ,  s u p r a  n o t e  1 0 2 ;  S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  s u p r a  n o t e  1 1 ,  a t  v i i - v i i i ,  1 5 5 - 5 9 
( d es c r i b i n g  t h e  w o r k  o f  P r o g r e s s i v e - e r a  s o ci a l  sc i e n t i s t s  H e n r y  R o g er s  S e ag e r  an d  C h a r l e s
R i ch m o n d  H e n d e r s o n ,  w h o  e x a m i n e d  t h e  C i v i l  W a r  p e n s i o n  s y st e m  as  p a r t  o f  t h e i r  a d v o c a c y  o f 
w o r k i n g m e n ’ s  i n s u r a n ce ) . 

231. S e e g e n er a l l y C L A I R E  H .  L I A C H O W I TZ ,  D I S A B I L I TY  A S  A  S O C I A L  C O N S T R U C T: 
L E G I S L A T I V E  R O O TS  ( 1 9 8 8 ) . 

232. D E B O R A H  A .  S T O NE ,  TH E  D I S A B L E D  S T A TE  2 9 - 8 9  ( 1 9 8 4 ) . 
233. S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  su p r a  n o t e  1 1 ,  a t  5 3 2 - 3 3 . 
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a n ce  sc h e m e s  f o r  wo r k e rs  f a il e d  in  mo st  st at e s  as  in f l u e n ti a l  re f o r me r s 
p r ed i c t ed  th at  th ey  w o u l d  b ec o m e  as  co r r u p t an d  ti e d  to  p at r o n ag e 
p o li t i c s as  th e  Civ i l  Wa r  p en s i o n  sy s te m . 234 Pro p o s al s  f o r  o l d - a g e  p e n - 
s i o n s  met  th e sa m e f a t e.  T h e re f o r m i s t cr i ti q u e  o f  Civ i l  Wa r  p en s i o n s 
e v en  ca st  it s sh a d o w  o v e r  th e  S o ci a l  Se c u r it y  A ct  o f  1 9 3 5 ,  w h i ch  f i - 
n a n c e d  it s  b en e f i ts  th ro u g h  w o r k e r s’  an d  em p lo y e r s’  co n t r i b u t i o n s
r a th e r  th a n  di r e c t tr a n s f e r s o f  go v e r n m e n t a l  fu n d s . 235

I n  ad d i ti o n ,  tw e n ti e t h - c e n t u r y  d is a b i li t y  pr o g r am s  h av e  ech o e d  th e 
c o n c e p t io n s  of  d i sa b i l it y  art i c u la t e d  in  p en s i o n  le g is l a t i o n .  L ik e  th e 
C i v i l  War  p e n s i o n  p l a n s,  th e v o c at i o n al - r e h a b i l it a t i o n  p r o g r a m s an d 
i n su r a n ce  sc h e m e s  cr e a te d  in  th e  f i r s t h a l f  o f  th e  tw e n t i et h  cen t u r y  p e r - 
s i st e d  in  d e f i n i n g  d i s ab i l i ty  as  th e  in c a p ac i t y  to  w o r k . 236 T h e  S o ci a l 
S e c u ri t y  Di s a b il i t y  I n s u ra n c e  ( “ S S DI ” )  pr o g r am  em b r a c e d  th e  ad v e r - 
s a r i a l d e c is i o n - m a k i n g  p r o c e s s  f i r s t p u t  in t o  p r a c ti c e  by  th e Pe n s i o n 
B u re a u  by  en ab l i n g  ap p li c a n ts  to  ap p e al  b e n e f i t s d e n ia l s  be f o r e ad m in - 
i s t r at i v e  la w  ju d g e s. 237

H o w e v e r ,  ju s t as  Ci v i l  Wa r  ve t e r an s  w er e  emb o l d en e d  to  se ek  p e n - 
s i o n s  f o r  co n t r o v er s i a l cl a im s ,  di s a b le d  A me r i c an s  in  th e  tw e n ti e t h 
c e n t u ry  se iz e d  up o n  l e g i s l a ti v e l y - c r e at e d  op p o r tu n i t ie s  to  sh a p e  th e
c o n c e p t i o n s  o f  d i s ab i l i ty  th at  me d i a t e d  th e ir  re la t i o n s h i p  w i t h  th e  st a t e . 
A l t h o u g h  a li v el y  sch o l a rl y  lit e r a tu r e  ex p l o re s  th e  f o rm s  o f  ac t iv i s m
a n d  ag e n c y  ad o p t e d  b y  di s a b le d  p eo p l e in  th e  d ec a d e s b e f o r e  th e  em er - 
g e n c e  o f  th e  d i s a b i l i t y  ri g h t s  mo v e m e n t , 238 leg a l  sc h o l ar s ’  se l e c ti v e 
a c co u n t s o f  di s a b le d  A me r i c an s ’  ex p e r ie n c e s u n d er  th e “ m e d i c a l 
m o d e l ”  ha s  n o t a b l y  d o w n p l a y ed  th e f o r ms  o f  ag e n cy  ad o p t e d  b y  d is - 
a b le d  p er s o n s . 239

B y  emp h a s iz i n g  th e  ex p e r ie n c e s o f  di s a b le d  A me r i c an s  w h o  ac - 
t i v e l y  at t e m p t e d  to  ex er t  co n t r o l o v e r th e ir  en co u n t er s  w it h  th e  st at e , 
o u r ai m  is  n o t  to  d e n y  th e  fo r m s  o f  ex c l u s io n ,  pr e j u d i c e ,  an d  su b o r d i - 
n a ti o n  ex p e r i e n ce d  b y  th e  d i s a b l e d ,  n o  mo r e  th a n  h is t o r ia n s  an d  an - 

                                                                                                                
234. I d . ;  s e e a l s o  M . A .  S t e i n ,  T h e  D e v e l o p m e n t  o f  Em p l o y e r / E m p l o y ee  L i ab i l i t y  f o r  P e r - 

s o n a l  I n j u r i es  D u r i n g  t h e  R ei g n  o f  V i ct o r i a ( 1 9 9 8 )  ( u n p u b l i s h e d  t h e si s ,  C a m b r i d g e  U n i v e r s i t y ) 
( d i s c u s s i n g  h i s t o r i c al  a s p e c t s  o f  i n s u r a n c e  p r o g r a m s ) . 

235. S K O C P O L ,  PR O TE C T I NG  S O L DI E R S ,  su p r a  n o t e  1 1 ,  a t  5 3 3 . 
236. S e e S T O NE ,  s u p r a  n o t e  2 3 2 ,  a t  6 8 - 7 2 . 
237. S e e E D W A R D  D .  B E R KO W I T Z ,  D I S A B L E D  P O L I C Y :  AM E RI C A ’ S  P R O G R A M S  FO R  TH E 

H A N DI C A P P E D  8 7 - 9 5  ( 1 9 8 7 ) . 
238. S e e,  e . g . ,  R O B ER T  M .  B U C HA N A N ,  I L L US I O N S  O F  E Q U A L I T Y :  D E A F A M E RI C A N S  I N 

S C H O O L  A ND  F A C TO R Y ,  1 8 5 0 - 1 9 5 0 ,  3 7 - 5 1 ,  8 5 - 1 0 1  ( 1 9 9 9 )  ( d e sc r i b i n g  d ea f  w o r k e r s’  p r o t e s t s
a g ai n s t  e x c l u s i o n  f r o m  c i v i l  s e r v i c e  j o b s  i n  t h e e a r l y  t w en t i e t h  c e n t u r y  a n d  wo r k  r e l i e f  p r o g r a m s 
d u r i n g  t h e  D e p r es s i o n ) ;  S H A P I R O ,  s u p r a  n o t e  6 ,  a t  6 3 - 6 4  ( d e s cr i b i n g  t h e o c c u p a t i o n  o f  t h e 
W o r k s  P r o g r e ss  A d m i n i s t r a t i o n  o f f i c e s  i n  W as h i n g t o n  b y  m e m b e r s  o f  t h e  L e ag u e  f o r  t h e  P h y s i - 
c a l l y  H an d i c ap p e d  i n  t h e  1 9 3 0 s ) . 

239. S e e,  e . g . ,  S a m u e l  R.  B a g e n s t o s ,  S u b o r d i n a t i o n ,  S t i g m a ,  a n d  “ D i s a b i l i t y , ”  8 6  V A .  L. 
R E V .  3 9 7 ,  4 3 6 - 4 5  ( 2 0 0 0 )  ( ar g u i n g  t h at  t h e e x c l u s i o n  a n d  s t i g m a t i z at i o n  o f  t h e  d i sa b l e d  h a v e
r e n d e r e d  t h e m  a  “ d e p en d e n t  c a s t e ” ) ;  D r i m m e r ,  su p r a  n o t e  6 ,  a t  1 3 5 9 - 7 5 . 
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t h ro p o l o g i s t s d e n y  th e  re a l it i e s  o f  v io l e n ce ,  p o l i t i ca l  d is e m p o w e r m en t , 
a n d  ec o n o m i c  ex p l o i t a t io n  w h e n  th e y  d o c u m e n t  th e f o r ms  o f  ac c o mm o - 
d a ti o n  an d  res i s t a n c e  ad o p t e d  b y  ot h e r  o p p r es s e d  g r o u p s . 240 T o  th e 
c o n t r a r y ,  w e  sh a r e w i t h  th e se  sc h o l a r s th e  co n v ic t i o n  th a t an  un d e r - 
s t an d i n g  o f  su b o r d i n a t ed  p e o p l e s ’  d a y - t o - d ay  ac co m m o d a t i o n  an d  re - 
s i st a n c e ca n  o n l y  d e e p en  o u r u n d er s t a n d i n g  o f  th e  p o w e r  rel a t i o n s  th a t 
s t ru c t u re  so ci e t y . 241

W e  ma y  il l u s tr a t e  th e  wa y s  in  w h ic h  d is a b l ed  p e rs o n s  in  th e  tw en - 
t i e t h  ce n tu r y  ha v e  pl a y e d  a cru c i a l ro l e in  sh a p i n g  th e p o l ic i e s ,  in f l u - 
e n ce d  b y  th e  “ m e d ic a l  mo d e l , ”  th at  im p a c t e d  u p o n  th e ir  li v e s  b y  d e - 
s c ri b i n g  th e  ac t i o n s  o f  h u n d r e d s  o f  th o u s a n d s  o f  in d iv i d u al  cl ai m a n ts 
t h at  co ll e c t i v e l y  tr a n s f o r m e d  th e  S S D I  p r o g ra m  af t e r it s  in c e p t i o n  in 
1 9 5 6 .  S S D I  w as  a st a t u to r y  em b o d im e n t  o f  att i t u d e s  an d  as su m p t io n s 
d e ri v e d  f r o m  a m e d i c a l iz e d  co n c e p t i o n  o f  d is a b i li t y .  I t  b en e f i te d  o n l y 
t h e “ w o rt h y ”  d i s a b le d  w h o  co u l d  n o  lo n g e r  w o r k ,  an d  its  ar ch i t e ct s 
r e li e d  on  d o ct o r s ’  as s es s m e n t  o f  ap p l ic a n t s in  th e i r  ef f o rt s  to  re s tr i c t 
b e n e f i t s to  a n a r ro w ,  cl i n i ca l l y  as c e rt a i n ab l e  ca t e g o r y  o f  w o r k e r s 
w h o s e  p h y s i c al  o r  me n t al  im p a i r m en t s  re n d e re d  th e m  “ u n a b l e to  en - 
g a g e  in  su b s ta n t i al  g a in f u l  ac t i v i t y . ” 242

Y e t,  as  De b o ra h  S to n e  ha s  sh o w n ,  in d i v i d u a l ap p li c a n ts  be g a n  to 
e x er t  p re s s u re  o n  th e  So c i a l S e c u r i t y  A d m i n i s t r at i o n ’ s  d e f i n i t io n  o f 
d i s a b il i t y  so o n  af t e r th e  p r o g ra m  w as  in  p l a c e.  T h ei r  str a t e g i e s  we r e 
r e m a rk a b l y  si m il a r  to  th o s e  emp l o y ed  b y  Un i o n  A r m y  v e t er a n s  se v - 
e n ty - f i v e  y e ar s  ear l i e r. 243 I n  th e  f i r s t p l a ce ,  ap p l i c an t s  ex e r t ed  su b t l e 
p r es s u r e o n  ex a m i n in g  p h y s i c ia n s  to  ce rt i f y  th e m  as  imp a i r ed .  T h e y 
w e re  o f te n  su c c e s sf u l ,  es p e ci a l l y  w h e n  t h ey  w e re  ex am i n e d  b y  do c t o rs 
w h o s e  lo y a l t i es  to  in d i v i d u a l p a t ie n t s  o u t w ei g h e d  th e ir  in te r e s t in  en - 
f o rc i n g  th e  So c i al  S e c u ri t y  Ad m i n is t r a ti o n ’ s d e f in i t i o n  o f  p h y s ic a l  im - 
p a ir m e n t. 244

S e co n d ,  re j e ct e d  ap p l i ca n t s  h i r e d  la w y e r s ,  av a i le d  th e m s e lv e s  of 
t h e S o c ia l  S ec u r i ty  A d mi n i s tr a t i o n ’ s  in t e r n a l  ap p e a l s p r o ce s s ,  an d 
s o u g h t  re d r e ss  in  f e d e ra l  co u r t s .  Re q u e s t s  f o r  he a r i n g s  in c r e a se d  b y 
f i v e  h u n d r ed  p e rc e n t  b e t w ee n  1 9 5 5  an d  1 9 5 8  an d  co n ti n u e d  to  gr o w 
e x p o n e n t i al l y  ov e r  th e  n ex t  th r e e  de c a d es . 245 I n  1 9 6 5 ,  S S A  re c ei v e d 
s l ig h t l y  mo r e th a n  2 3 , 0 0 0  req u e s ts  f o r h e a ri n g s ;  b y  19 8 0 ,  o v e r 
                                                                                                                

240. S e e J A M ES  C .  S C O TT ,  WE A P O N S  OF  TH E W E A K:  EV E RY D A Y  F O R MS  O F  P E A S A N T 
R E S I S T A N C E  x v - x v i i  ( 1 9 8 5 ) ;  K E L LE Y ,  s u p r a  n o t e  6 1 ,  a t  8 - 1 3 . 

241. S e e A b u - L u g h o d ,  su p r a  n o t e  1 4 2 ,  a t  4 1 - 4 3 . 
242. S e e S T O NE ,  s u p r a  n o t e  2 3 2 ,  a t  8 5 ;  M a t t h e w  D i l l e r ,  E n t i t l e me n t  a n d  E xc l u s i o n :  T h e  R o l e 

o f  D i s a b i l i t y i n  t h e  S o c i a l  W e l f a r e  S ys t e m ,  4 4  U C LA  L .  R E V .  3 6 1 ,  4 1 6 - 1 7 ,  4 3 3  ( 1 9 9 6 )  ( n o t i n g 
S S D I ’ s  “ e m p h as i s  o n  d i sa b i l i t y  a s a  s t a t u s  t h a t  c a n  b e  o b j e c t i v e l y  d e t e r m i n e d  t h r o u g h  s ci e n t i f i c 
a n d  u n i f o r m  m e t h o d s ” ) . 

243. S e e S T O NE ,  s u p r a  n o t e  2 3 2 ,  a t  1 4 5 . 
244. I d .  a t  1 4 8 - 4 9 . 
245. B E R KO W I T Z ,  s u p r a  n o t e  2 3 7 ,  a t  9 0 . 
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2 5 0 , 0 0 0  ap p l i c a n t s  h ad  ap p e a l e d  th e ir  d e n i a l s  o f  b en e f i ts . 246 A f t e r 
1 9 7 0 ,  ap p l i c an t s  be g a n  to  emp l o y  le g a l co u n s e l  fo r  th e s e  he a r i n g s ,  an d 
E d w a r d  Be r k o w i tz  es ti m a t ed  th at  th ey  ap p e a r e d  in  ov e r  ha l f  of  al l d i s - 
a b il i t y  ca s e s b y  th e  lat e  1 9 8 0 s . 247

A p p l i c a n t s ’  re c o u rs e  to  th e  ap p e al s  p ro c e s s li k ew i s e  h a d  a d e m o n - 
s t ra b l e ef f ec t  o n  th e  d i s p o s i t i o n  o f  th e i r cl a im s .  Be r k o w i t z  ca l c u la t e d 
t h at  mo re  th an  tw en t y  pe r c e n t  o f  in d i v i d u a ls  w h o  w e r e ad m it t e d  to 
S S DI  se cu r e d  th e i r el i g i b i l it y  th r o u g h  th e  ap p e al s  p ro c e s s. 248 Rej e c t ed 
a p p l i c a n t s  als o  p u r s u e d  th e ir  ca se s  in  f e d er a l  di s t r ic t  co u r t ,  b r i n g i n g 
t h o u s a n d s  o f  ca s es  in  th e  19 6 0 s . 249 A s L a n ce  L e ib m a n  n o t e d  in  19 7 6 , 
t h e f e d er a l  co u r t s f r e q u e n t ly  ac ce p t e d  p l a in t i f f s ’  in v i t a ti o n s  to  au t h o r iz e 
c o n c e p t io n s  of  d i sa b i l it y  th a t  w er e  b ro a d e r th a n  th o se  en d o r s e d  b y 
S S A . 250 T h e s e  st r a t eg i e s  ad o p te d  b y  d i s ab l e d  A m e r ic a n s  an d  th e i r  ad - 
v o c a te s  p la y e d  a ro le  in  tr a n sf o r m in g  S S D I  in t o  a p r o g ra m  p ro v i d in g 
t e n s  o f  b i l l io n s  of  d o ll a r s  ea c h  y e a r  in  in c o m e  an d  he a l t h  b e n ef i t s  to 
m i ll i o n s o f  in d i v id u a l s. 251

O f  co u r se ,  th e  me n  an d  w o m e n  w h o se  ac ti o n s  sh a p ed  S S D I  ca n n o t 
r e p r e s e n t  th e ma j o r i t y  o f  d is a b l ed  A m er i c a n s  w h o  la c k e d  ( an d  co n t i n u e 
t o  la c k )  ac c es s  to  le g al  co u n s e l  an d  ex p e r ie n c e s in  th e  w o r k p l ac e  b e - 
f o re  b e co m i n g  d i s ab l e d . 252 A n  al m o s t  imp a s s ab l e  gu l f  se p a r at e d  th e m 
f r o m  th e d i s ab l e d  w h o  we r e  se q u e st e r e d  in  in s t i tu t i o n s ,  lab o r e d  in 
s h el t e re d  w o r k s h o p s ,  or  d e p e n d e d  o n  ph i l a n t h r o p i c  o rg a n i za t i o n s , 
r e la t i v es ,  o r o t h er  g o v e r n m en t a l  p r o g ra m s  fo r  f in a n c ia l  ass i s t an c e .  A s 
h i st o r i an s  an d  sc h o l a r s f r o m o t h er  d i sc i p l in e s  co n t i n u e  to  b r i n g  th e
e x p e r i e n c e s  of  d i s a b le d  p er s o n s to  li g h t ,  th e y  w i l l d e s cr i b e  in  g re a t e r
d e ta i l  th e  su b o r d in a t i o n  en co u n t er e d  by  th e d i s ab l e d  an d  th e i r  re - 
s p o n s e s  to  it.  Ne v e r t h el e s s ,  th e  ac t i o n s  o f  S S D I  cl a im a n t s il l u s t r a te  a
l o n g  h i st o r y  o f  ad v o c a cy  ef f o rt s  b y  d i s ab l e d  A m e r ic a n s  to  ex e r t  co n t r o l 
o v er  th ei r  d ea l i n g s  w i th  g o v e r n m en t  an d  to  al i g n  o f f ic i a l  co n c ep t i o n s  o f 
d i sa b i l it y  w it h  th e i r  ow n  lif e  ex p e r i en c e s  in  a so c i al ,  eco n o m ic ,  an d 
p h y s i c a l en v i r o n m e n t  n o t  de s i g n e d  w it h  th e m  in  mi n d . 
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247. I d .  a t  9 1 . 
248. S e e i d .  a t  9 0 . 
249. I d .  a t  9 7 . 
250. L a n c e  L i eb m a n ,  T h e D e f i n i t i o n  o f  D i s a b i l i t y i n  S o c i a l  S e c u r i t y  a n d  S u p p l em e n t a l  S e cu - 

r i t y  I n co m e :  D r a w i n g  t h e  B o u n d s  o f  S o ci a l  W e l f a re  E s t a t e s ,  8 9  H A R V .  L.  R E V .  8 3 3 ,  8 5 0 - 5 3  & 
n . 6 2  ( 1 9 7 6 )  ( d e s c r i b i n g  d e c i s i o n s i n  t h e  1 9 6 0 s  i n  w h i c h  f ed e r a l  c o u r t s  r u l e d  i n  f a v o r  o f  S S D I 
c l ai m a n t s  w h o  w e r e c a p ab l e  o f  p e r f o r m i n g  w o r k  b u t  w e r e  u n ab l e  t o  o b t a i n  i t ) . 

251. B E R KO W I T Z ,  s u p r a  n o t e  2 3 7 ,  a t  2  ( n o t i n g  t h a t  i n  1 9 8 4 ,  S S D I  p a i d  a l m o st  $ 3 0  b i l l i o n  i n 
r e t i r e m en t  a n d  h e al t h  b e n e f i t s  t o  3 . 8  m i l l i o n  i n d i v i d u a l s ) . 

252. M o r e o v e r ,  t h e S S D I  p r o g r a m ’ s p h i l o s o p h y  c o n t i n u es  t o  r e f l ec t  t h e  m e d i c a l  m o d e l ’ s  c o n - 
c e p t u a l i z a t i o n  o f  d i s a b i l i t y  d e s p i t e  t h e  r i s e  o f  t h e  d i s a b i l i t y  r i g h t s  m o v e m e n t . 



M a c i n t o s h  H D : D e s k t o p  F ol d e r : t o _ p df : b l a n c k d t . d o c 

5 0 Alabama Law Review [ V o l .  5 2 : 1 : 1 

V . C O N C L U S I O N 

I n  1 8 6 2 ,  th e  Co m m is s i o n e r  o f  th e  Pe n s io n  B u r e a u  p r e d i c t e d  th a t
t h e b e n ef i t s  sc h e me  re ce n t l y  en a ct e d  by  Co n g r e s s f o r  d i s a b l e d  Un i o n 
A r my  v e te r a n s “ w o u l d  in  n o  ye a r  ex c e e d  $ 7 , 0 0 0 , 0 0 0 . ” 253 He w a s 
p r o v e n  wr o n g  b y  th e  u n ex p e c te d  d u r a t i o n  o f  th e  wa r ,  th e  w il l i n g n e s s  o f 
b o th  p o li t i c al  p a rt i e s  to  co u r t  ve t e r an s  w it h  g en e r o u s  b e n e f i t s,  an d  as 
w e  h a v e  ar g u ed  in  th i s  A r t i cl e ,  by  th e w i l li n g n es s  o f  h u n d r e d s  o f  th o u - 
s a n d s  o f  v e t er a n s  to  p re s s  th e i r  co n c ep t i o n s  o f  d i s a b i l i t y  u p o n  th e  g o v - 
e r n m e n t . 

V e te r a n s cl a im i n g  ce r t ai n  d is a b i li t i e s w e r e tr e at e d  wi t h  su s p i ci o n 
a n d  h o s ti l i t y  b y  th e  Pen s i o n  B u r ea u .  Bu t  ap p l i c an t s ’  g e n e ra l l y  im p r es - 
s i v e  su cc e s s  in  sec u r i n g  g o v e r n m en t a l  re c o g n i t i o n  o f  th e i r d i s ab i l i ty 
c l ai m s  wa s  p ar t l y  a co n s e q u en c e  of  th e B u r ea u ’ s  o w n  in s t i tu t i o n a l 
p r o c e s se s .  By  f l ex i b l y  d e f in i n g  d i s a b i l i t y  as  th e  in c a p a ci t y  to  p e rf o r m 
m a n u a l la b o r  an d  b y  re l y i n g  h e av i l y  o n  th e  ju d g m e n t o f  lo c a l  p h y s i - 
c i an s ,  th e  B u r e a u  g a v e  Un i o n  v e t er a n s  th e  op p o r tu n i t y  to  pr e s e n t  th ei r 
c a se s  to  g a t ek e e p e r s w h o  w e r e  an s w er a b l e to  th e  B u r e a u  b u t  al s o 
r o o t e d  in  th ei r  o w n  co mm u n i ti e s .  B y  all o w i n g  Un io n  v et e r a n s  to  en - 
g a g e  th e se r v i c e s  o f  at t o rn e y s ,  th e  B u r e au  en ab l e d  v e t e ra n s  wh o  h ad 
l i tt l e  ex p e r ie n c e  o f  law  o r  g o v e rn m e n t to  pu r s u e cl a im s  th a t  so m e t i me s 
r e q u i r e d  g a t h e r i n g  el u s i v e  f o rm s  o f  ev i d e n c e  an d  mu l t i p l e  med i c a l ex - 
a m s.  I n  th e  p o st b e l lu m  S o u t h ,  b y  co n t r a st ,  sta t e  go v e r n m e n t s cr e at e d 
p e n s i o n  sc h e me s  f o r  Co n f e d e r a t e v e t er a n s  th a t  re l i ed  o n  si m p le  d e f i n i - 
t i o n s  o f  d i s ab i l i ty ,  f o s t e r ed  ap p l i c a n t s ’  de f e r en c e  to  th e lo c al  el it e s 
c h ar g e d  w i t h  ce r t if y i n g  th e ir  cl ai m s ,  an d  li m i t ed  b e n e f i t s to  po o r  bu t 
r e sp e c t ab l e  an d  “ d e s e r v i n g ”  v e t e r an s  an d  th ei r  d ep e n d en t s . 

A s  w e  co m m e m o r a t e  th e  te n t h  an n i v e r s a ry  o f  th e  Am e r i ca n s  wi t h 
D i sa b i l it i e s  A c t ,  o u r  ef f o r ts  to  g a u g e th e  p a s t  d e c a d e  ar e en h an c e d  b y 
a n  aw a r en e s s  o f  th e  w a y s  in  w h i c h  d i s ab l e d  A m e r ic a n s ,  b o t h  in  th e 
n i n e t e en t h  ce n t u ry  an d  in  ou r  o w n  ti me ,  h av e  att e m p te d  to  sh a p e  th e
g o v e r n m e n t al  in st i t u ti o n s  an d  po l i c ie s  th a t  af f e c t  th e m .  F o r em o s t ,  th e ir 
a c t i o n s  are  a re m i n d e r  th a t  d is a b l ed  A m er i c a n s  h a v e  f o u n d  w ay s  to  ac t 
p o li t i c al l y ,  an d  to  as se r t  th e i r  cl a i ms  as  f u l l  c i ti z e n s,  re g a r d l es s  o f  th e 
m o d e l  o f  d i s ab i l i ty  th at  in f o r m s  p u b l ic  p o li c y  in  a pa r t i cu l a r  er a . 

S e co n d ,  ju s t  as  lat e  n in e t e en t h - ce n t u ry  f e d e r a l  le g i sl a t i o n  em b o d i e d 
a  va g u e  an d  ca p a c io u s  co n c e p t i o n  o f  d is a b i li t y  th a t  ul t i m at e l y  b e n e f i t e d 
v e te r a n s w h o  co n v in c e d  lo c a l p h y si c i a n s  to  ce r t if y  th e m  as p e n si o n - 
w o rt h y ,  it  is p o s si b l e  th a t  th e  AD A ’ s  “ n o t o r i o u sl y ,  al b e i t in t en t i o n a l l y , 
v a g u e ” 254 d ef i n i ti o n  of  d i sa b i l it y  w il l  u lt i m a te l y  be c o m e a so u r c e  o f 
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( 1 9 9 9 ) . 
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e x p a n d e d  ri g h t s f o r  th e  di s a b le d  rat h e r  th a n  a b a rr i e r  to  su c c e s sf u l  li t i - 
g a t i o n . 255 L as t l y ,  th e  ex p e ri e n c es  o f  Ci v i l Wa r  v e t e ra n s  an d  S S D I 
c l ai m a n ts  re v e a l  th a t  th e  ab i l i t y  o f  th o u s an d s  of  in d i v i d u a l s  to  en g a g e 
l e g a l  co u n s e l in  pu r s u it  o f  co m p le x  d is a b i li t y  cl a i m s ca n ,  o v e r ti m e, 
c o n f o u n d  th e  mo s t  en t r en c h e d  p r a ct i c e s an d  p r e j u d i c e s o f  bu r e a u c r a t s, 
l e g i s l a t o rs ,  j u d g e s — an d  p er h a p s ev e n  so c ie t y . 
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F a i l u r e o f  t h e  “ Di s a b i l i t y ”  D e f i n i t i o n  i n  t h e  Am e r i ca n s  wi t h  Di s a b i l i t i es  A c t  o f  1 9 9 0 ,  7 7  N . C .  L . 
R E V .  1 4 0 5 ,  1 4 2 3  ( 1 9 9 9 ) ;  M i c h a e l  S .  W a l d ,  C o m m e n t ,  M o vi n g  Fo r w a rd ,  S o m e  T h o u g h t s  o n 
S t ra t e g i e s ,  2 1  B E R KE L E Y  J .  E M P .  &  L A B .  L.  4 7 3  ( 2 0 0 0 )  ( o b s e r v i n g  t h a t  t h e  AD A  r eq u i r es 
s i t u a t i o n a l  a n d  f l e x i b l e  d ec i s i o n s  t h a t  a r e  a t  o d d s  w i t h  t h e  t r a d i t i o n a l  a p p r o a c h  t o  c i v i l  r i g h t s l a w 
i n  A m e r i c a ) . 


